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Reykjavik, 31. mai 2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalaasetlun fyrir arin 2019-2023, pingskjal
716 -494. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBIi) fékk ekki til umsagnar pingsalyktunartilldgu um
fijarmalaaeetlun fyrir arin 2019-2023 pratt fyrir ad bandalagid sé heildarsamtok fatlads
félks, langveikra og adstandenda peirra. Undir regnhlif OBi eru 41 adildarfélag, sem
telja um 29 pusund félagsmenn eda 9% islensku pjédarinnar.

Heegt er ad lesa ut ur fjarmalaaaetluninni ad fjarhagsstada rikissjods s€ mjog god. Ad
sama skapi er ekki haegt ad sja ad nyta eigi hina godu fjarhagsstodu til ad baeta stodu
folks sem byr vid kropp kjor eda fateekt svo sem vegna foétlunar, sjukddma, slysa eda
atvinnuleysis. Fjarmunum rikisins er ekki forgangsradad til peirra sem sarast purfa a
peim ad halda.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF), sem var fullgiltur i
september 2016, var leidarljos i vinnu vid umsdgnina og paer breytingatillogur sem
settar eru fram. Lagt er til ad fjarmagn fari sérstaklega til innleidingar samningsins i
islenskan rétt, par sem lagt verdur upp med pad skyra markmid ad logfesta
samninginn.

i umsdgninni eru ennfremur lagdar til breytingar & fjarmalaazetluninni er varda hina
ymsu malaflokka, pé med fyrirvara pvi ad framsetning fjarmalaaesetlunarinnar er med
slikum haetti ad han er illa sundurlidud og erfitt er ad greina hvernig fiarmagn skiptist a
einstaka malaflokka.

Vio pad teekifaeri er rétt ad rifja upp ord forsaetisradherra um fyrri fjarmalaasetlun:

,Gallinn vid hana, eins og hun er sett fram, er ad hun er ekki gagnsee, pott pad
sé eitt af peim grunngildum sem han & ad vera unnin Ut fra og pratt fyrir ad
hana eigi ad setja fram i peim anda. Eg vitna pa til laga um opinber fjarmal.
HUn er ekki gagnsee. bad er erfitt ad fa upplysingar sem liggja & bak vid paer
télur sem aeetladar eru fyrir hvern malaflokk og hvert svid. Pad er algerlega



Oaseettanlegt ad hv. pingmenn séu i raun i myrkrinu pegar verid er ad taka
akvardanir um jafn mikilveegt mal og fjarmaladaetlun.“

P& sagdi Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, fulltrai VG i fjarlaganefnd Alpingis:

,Pad er einkennandi fyrir framsetningu pingmalsins ad par eru einkum birtar
heildartdlur, &n naudsynlegrar sundurlidunar, og bagalegt er ad slegio er
saman tolum um fjarfestingu og télum um rekstrarfé i yfirlitum yfir fjarveitingar
til malefnasvida."?

Pessi ord eiga eins vel vid um pa fjarméaladeetlun sem nu liggur fyrir.

! https://www.althingi.is/altext/raeda/146/rad20170523T7173621.html
2 http://www.althingi.is/altext/146/s/0809.html
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1. Almennar athugasemdir

island riki mannréttinda?

Likt og adur sagdi fullgilti islenska riki® samning SRFF haustid 2016. Med
fullgildingunni gengst islenska rikid vid peim skyldum ad virda, vernda og tryggja
fotludu folki pau lagmarksréttindi sem samningurinn kvedur & um. Gera parf
naudsynlegar breytingar a islenskum logum, reglum, stjornsysluframkveemd og
bjonustu til ad tryggja ad paer kréfur sem samningurinn kvedur & um verdi uppfylitar. |
lok april 2018 voru sampykkt a Alpingi heildarldg um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir og 16g um breytingu a légum um félagspjénustu
sveitarfélaga og fela lagabreytingarnar m.a. i sér logfestingu notendastyrdrar
personulegrar adstodar (NPA). ba liggur fyrir a Alpingi stjérnarfrumvarp um jafna
medferd a vinnumarkadi. Allt eru petta lidir i innleidingarferli & dkveedum SRFF i islensk
I6g en vinnan er langt pvi fra ad vera buin.

Fjarmalaaeetlunin hefdi att ad endurspegla pa stadreynd ad islenska rikid er ordid adili
ad samningnum og peim skyldum sem i honum felast en pad er 4 mjog faum stédum
visad til samningsins og pvi er ekki ad sja ad gripa eigi til naegilegra adgerda til pess
ad vinna i frekari innleidingu a akveedum samningsins.

Oll fjarlog og fjarmalaasetlanir, sem og grundvallarskjol um fijarutlat rikissjods, verda ad
vera sampaett mannréttindum allra, par a medal fatlads folks. bzer azetlanir sem fram
koma i fjarmalaaaetluninni verda ad taka mid af pvi.

Pegar riki hafa undirgengist skuldbindingar samningsins ber peim m.a. skylda til ad
tryggja efnisatridi samningsins i virkum skrefum (e. progressive realisation). Skrefin
verda ad tryggja folki raunverulegar réttarbeetur. Margt af pvi sem hér kemur fram a
eftir kallar ekki a mikil fiaratlat rikissjoéds en getur skipt sképum fyrir lif margra.

i samningnum felst vidurkenning & pvi ad fatlad folk hefur veri® jadarsett i gegnum arin.
i honum felst einnig vidurkenning rikja & pvi ad allir séu jafnir fyrir légum og er
mismunun & grundvelli fétlunar pvi brot 4 samningnum. | malefnum fatlads félks kallar
petta & sérstakar adgerdir rikisvaldsins sem er skuldbundid til pess ad tryggja jafnraedi
og samfélagspatttoku med adgerdum, breytingum a I6gum og framkvaemd sinni. Med
akvedinni einfoldun ma segja ad med samningnum fylgi vidurkenning a pvi ad
samfélagid skuli adlaga sig ad margbreytileika fatlads folks. Rikjum ber ad tryggja ad
allir adilar veiti fotludu folki videigandi adlogun. Jafnframt telst neitun a videigandi
adlogun vera brot & SRFF og Mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur er hér a
landi. Brot a jafnraedi félks, pad er med pvi ad neita folki um videigandi adlogun telst
pbar med brot a I6gfestum rétti hér a landi. Pa er vert ad benda a ad neestkomandi haust
ber islenska rikinu ad skila inn skyrslu um framkvaemd og innleidingu @ samningnum
til sérfraedinefndar Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

Hér a eftir koma abendingar og tillégur um hvernig efnisleg innleiding samningsins skuli
tryggd i fjarlogum sem og 66rum ldgum.

Mannréttindasampaetting

Kynjud fjarlagagero — fotlué fjarlagagero

Mikid fagnadarefni er ad kynjajafnrétti sé fylgt eftir med jafn rikulegum haetti og fram
kemur i aaetluninni. Ad sama skapi er hér bent a ad jafnrétti er vidtaekara hugtak en
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pad ad pad nai einungis til kvenna og karla. Jafnréttishugtakid a, samkvaemt edli sinu,
vid um alla. Mannréttindi fatlads folks varda einnig 6ll svid mannlifsins. Framsetning a
jafnréttishugtakinu i kaflanum gefur pvi ekki fullneegjandi mynd af pvi. Jafnréttiskaflinn
eetti ad varda steerri hdp samfélagsins og par med talid fatlad félk. Verklagi sem lyst er
vardandi sampeettingu jafnréttis kynjanna i alla fjarlagagerd aetti ad yfirfeera yfir a
fotlunarbreytuna og eetti pad ad vera einfalt verk. Poérfin a sérteekum adgerdum er sist
minni pegar kemur ad fotludu folki.

Samradsskylda samkvaemt alpjodalogum

i 3. mgr. 4. gr. SRFF er kvedid & um ad adildarriki verdi ad vinna naid med fotludu folki
og hagsmunasamtokum pess vid allar akvardanir og stefnumétun sem varda fatlad
folk. Med fullgildingu samningsins skuldbatt islenska rikid sig til pess ad hafa naid
samrad vid hagsmunasamtok vid gerdir asetlana, pad telst brot gegn greininni pegar
hagsmunasamtok eru latin vita seint i ferlum og einnig pegar athugasemdir samtaka
eru ad engu hafédar3. Augljost aetti ad pykja ad vinna aaetlun sem pessa i samradi vid
hagsmunasamtok. Ekkert i azetluninni bendir til ad slikt hafi verid gert vid gerd hennar.

Pad kemur a 6vart enda kemur fram i fiarmalaaaetluninni sjalfri ad mikilveegt sé ad hafa
vidteekt samrad vid hagsmunasamtok og almenning.

Tillaga ad breytingu:
Stjornvold skulu avallt, vid alla sina asetlanagerd, fara eftir 3. mgr. 4. gr. SRFF i
framtidinni.

Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla innanrikismala

Réttur til stjornmalapatttoku er verndadur i 29. gr. SRFF. Svo virdist sem l6g um
kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, séu ekki fyllilega i samreemi vid samninginn. | 3.
mgr. 63. gr. laganna er t.d. kvedid & um ad fatladur einstaklingur eigi rétt & ad fa
adstodarmann ,sakir sjonleysis eda pess ad honum sé hdnd énotheef*. | ljési pessa er
porf & pvi ad kosningaltggjofin verdi endurskodud til pess ad tryggja samraemi vid
samninginn. Ekki er ad sja i aaetluninni ad taka skuli mid af pvi ad SRFF geti kallad a
aukin utgjold i pessu samhengi.

Tillaga a0 breytingu:
Lagt er til ad fjarmagn verdi lagt i ad endurskoda kosningaltggjofina med tilliti til SRFF.

Viomid i l6gum og reglugerdum
Ekki virdist vera nein regla til i stjornkerfinu um hveneer gjaldskrar og fjarhaedir laga og

reglugerda eru uppfeerdar. Uppfeerslur hafa verio mjog éreglulegar og viomid sumra
laga og reglugerda hafa ekki verid uppfaerd um margra ara skeio.

3 Jukka Kumpuvuori og Riku Virtonen: Are we Right or are we Right?: ,Right approach” in the Advocacy work of
Organisations of persons with disabilites. Disability Law and Policy. An Analysis of the UN Convention. 2017, bls.
55-65.



Nefna ma ad viomidunargjaldskra tannlaekninga var uppfeerd sidast ario 2004, en
reglugerd fra 2013 sem atti ad tryggja ororkulifeyrispegum og 6ldrudum endurgreidslu
var ofjarmognud. bPad felur i sér ad ororkulifeyrispegar, langveikir og aldradir hafa um
arabil einungis fengid greitt brot af peim greidslum sem peir hafa att rétt a.
Endurgreidslur fara pvi sifellt leekkandi med haekkandi verdlagi i samfélaginu.* Annad
deemi eru fritekjumork vegna tekna skv. I6gum um almannatryggingar og tekjuviomid i
l[6gum um félagslega adstod fyrir uppbeetur & lifeyri®, sem greiddar eru vegna ymiss
kostnadar s.s. lyfja, heyrnarteekja og surefnissiu.

Tillaga ad breytingu:

Fjarhaedir reglugerda verdi allar uppfaerdar og verdi framvegis sjalfkrafa uppfeerdar Gt
fra sbmu viomidum ad minnsta kosti arlega. Breytingarnar verdi synilega fjarmagnadar
i fjarmalaaaetlun og fjarlbgum hvers ars.

2. Domstolar

Adgangur ad réttarvorslukerfinu [adgengi ad réttlaeti] (e. access to justice) er verndad
i 13. gr. SRFF. | kafla 2 um démsmal er sérstaklega fjallad um mikilvaegi pess ad a
islandi njéti borgarar réttaréryggis og grundvallarmannréttinda, ad traust riki til
domstola med pvi ad tryggja ad adgangur ad réttarvorslukerfinu sé greidur og
malsmedferd réttlat, sem og ad tryggja o6ryggi almennings, gagna og upplysinga.
Jafnframt ad adgengi ad déomstolum sé greitt. Adgengi ad réttleeti felst m.a. i pvi ad
fatlad folk geti leitad til ddmstola med urlausnarefni og fai videigandi adlogun til pess
ad fa ur malum sinum skorid. A islandi er stadan st ad margt fatlad félk, pa sérstaklega
félk med proskahdmlun eda gedsjukdéma, sem leitar til ddmstdla med mal til arlausna
nytur ekki sama vafa og 6fatlad félk og er i mérgum tilvikum ekki talid tradverdugt. ba
hefur fatlad félk ekki fengid videigandi adlogun til pess ad geta soétt rétt sinn. Videigandi
adlogun getur medal annars verid ad tryggt verdi ad allt efni sé adgengilegt og skyrt
fyrir fatlad félk. Einnig parf ad tryggja ad mat a traverdugleika fatlads folks innan
domskerfisins verdi skodad. Mikilveegt er ad fraedsla fari fram innan domskerfisins
vardandi mismunandi hépa fatlads félks og hvernig megi baeta adgengi peirra ad
domskerfinu. Ekki er ad sja innan kaflans um démstodla ad fara eigi i vinnu til ad tryggja
ad allt kerfid verdi i samraemi vid SRFF.

Tillaga a0 breytingu:

Lagt er til ad fjarmagn verdi tryggt i fjarlogum svo adgengi allra, 6had fotlun, sé ad
domstolum og réttleeti. Meta verdi hvort porf sé a pvi ad endurskoda framkvaemd og
utgafu efnis i ljosi fullgildingar SRFF.

3.  Adsta stjornsysla
Rikisstjorn og fjarmalaraduneyti
Hér itrekar OBI mikilvaegi mannréttindasampaettingar. Adur i umsdgnum OBI hefur

komi® fram ad fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks kallar
a endurskodun vinnubragda stjornsyslunnar. Markmid um beett vinnubrogd aedstu

4 http://www.althingi.is/skodalid.php?Ithing=145&Iidur=1id201608227152338
51. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod.
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stjornsyslu aettu par med ad kalla a ad skodad verdi hvort samningurinn hafi
raunveruleg ahrif a vinnubrogdin. Gagnsezei er t.d. ekki mikid pegar texti er
oadgengilegur fyrir fatlad folk eda a 6adgengilegu formi. Lydraedislegt adhald a ad
koma fra ollum borgurum 6had foétlun og er texti fjarmalaaasetlunarinnar almennt
oadgengilegur, sér i lagi fyrir fatlad folk. Tryggja verdur sérstaklega ad malefnum
fatlads folks verdi gert haerra undir hoféi i allri vinnu aedstu stjornvalda. ba parf ad
tryggja gott adgengi ad ollum rafreenum upplysingum s.s. ad heimasidum opinberra
stofnana og fyrirteekja.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad veitt verdi fjarmagn til ad meta hvers konar breytingar a vinnubrogéum,
utgafu, rafreenu adgengi og framkvaemd hja aedstu stjornsyslu rikisins purfi ad fara i
sbr. skuldbindingar samningsins.

Jafnframt er itrekad pad sem kom fram hér ad framan um samradsskyldu stjornvalda
vid hagsmunasamtok fatlads félks. Samradid verdur ad vera raunverulegt og naid, sbr.
3. mgr. 4. gr. SRFF. A pad vié um alla lagasmi®, stefnumétun og asetlanagerd sem
verdur ad koma til & fyrri stigum allra mala.® Ekki er ad sja i aasetluninni ad taka skuli
mid af pvi ad SRFF geti kallad a aukin utgjold i pessu samhengi.

4. Adgengismal
Adgengi ad opinberum stofnunum

Margar stofnanir rikisvaldsins eru 6adgengilegar hreyfihdmludu folki en rikisvaldinu ber
ad tryggja ollum einstaklingum jafnraedi til pess ad geta notid pjonustu og borgaralegrar
verndar allra rikisstofnana.

Fyrir liggja aaetlanir um ad baeta ur adgengi ad skrifstofu umbodsmanns Alpingis sem
mikil porf er & svo ad hreyfihamlad folk hafi adgang ad réttleeti og stjdrnsyslu
samkvaemt akveedum 13. gr. SRFF um adgang ad réttarvorslukerfinu [adgengi ad
réttleeti] (e. access to justice). Ekki er haegt ad sja af fjarmalaaaetluninni ad adgengi ad
68rum opinberum stofnunum, eins og stjérnarradsbyggingunni, verdi baett & neestu
arum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad sérstdok greining a adgengismalum fari fram a o6llum stofnunum
rikisvaldsins. | framhaldi af pvi skal metid hvort porf sé & ad gripa til sérstakra
radstafana i ljosi fullgildingar SRFF. Tryggja verdur fjarmagn til ad gera videigandi
Urbaetur.

Adgengiseftirlit
Litio sem ekkert eftirlit er med pvi ad akveedi byggingarreglugerdar um adgengi fyrir
fatlad og hreyfihamlad félk sé virt eftir ad lokauttekt & mannvirkjum hefur farid fram.

Tillaga a0 breytingu:
Adgengiseftirliti verdi komid a fot og regluleg uttekt verdi gerd a adgengi ad
mannvirkjum. Eftirlitid verdi i hondum slokkvilidanna a landinu og feeri fram samhlida

6 Jukka Kumpuvuori og Riku Virtonen: Are we Right or are we Right?: ,Right approach” in the Advocacy work of
Organisations of persons with disabilites.Disability Law and Policy. An Analysis of the UN Convention. 2017, bls.
55-65.



eldvarnaretftirliti. Su lausn er taeknilega einfold i framkveemd og myndi kostnadurinn
sem hlytist af pvi fyrst og fremst vera vegna tiltdlulega litillar aukningar starfshlutfalls.

5. Utanrikismal

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

i kaflanum um utanrikismal segir ad island muni efla enn frekar malsvarahlutverk sitt i
mannréttindum og med pvi ad lata gott af sér leida i mannréttindum geti island haft
ahrif & préun a heimsvisu. Pad er gofugt og verdugt markmid. Aftur & méti er hvergi
getid um hvernig SRFF skuli innleiddur med efnislegum heetti i islenskan rétt. Ef
islenska rikid vill og aetlar sér ad hafa ahrif a alpjédavettvangi verdur viljinn ad vera
skyr i aaetlun sem pessari hvad oll mannréttindi vardar.

pPad er mikilveegt ad innleiding & dkvaedum SRFF verdi tekin fostum tokum. Daemin
sanna ad efnisleg innleiding samningsins hefur ekki verid med réttum haetti, sbr.
breytingar & |6graedislogum sem teljast ekki fylllega i samraemi vié 12. gr. SRFF. pad
sama gaetir i stjornarfrumvarpi med légum um jafna medferd a vinnumarkadi. Pad
verdur pvi ad tryggja ad efnisleg innleiding samningsins verdi med réttum haetti.

Horfa skal til pess sem gerst hefur hja peim rikjum sem hafa verid adilar ad
samningnum. Alpjédastofnanir hafa skyrt efnisakvaedi samningsins a sidustu arum.
Nefnd Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks hefur gefid ut almenn alit um
tilteknar greinar. Fyrir nefndina hafa einnig farid einstaklingsmal sem hafa skyrt skyldur
rikianna og hefur nefndin veitt tilmeeli til einstakra rikja i skyrslum sinum um
framkveemd samningsins. Démar mannréttindadémstoéls Evropu og Evrépuddom-
stélsins hafa einnig skyrt skyldurnar a sidustu arum.

Greining a pessum démum, einstaklingsmalum, skyrslum og alitum er naudsynleg til
pbess ad efnisleg innleiding samningsins verdi med réttum heetti. Slik greining parf ad
liggja fyrir sem fyrst og hefjast handa vid frekari vinnu ad naudsynlegum
lagabreytingum i kjolfarid, pvi likt og adur sagdi parf skyrsla islenska rikisins um
framkvaemd og innleidingu samningsins ad liggja fyrir hja sérfraedinefnd Sameinudu
pbjédanna um réttindi fatlads folks.

Pa er vert ad benda a mikilvaegi pess ad stjornvold hafi naid samrad vid fatlad félk og
hagsmunasamtok peirra, sbr. 3. mgr. 4. gr. og 33. gr. SRFF.

Tillaga a0 breytingu:

Lagt er til ad unnid verdi ad efnislegri innleidingu samningsins med markvissum heetti.
Tryggja parf fjarmagn til pess ad rdda a.m.k. prja sérfreedinga til innanrikisraduneytis-
ins til ad vinna ad greiningu & ddomum, alitum, skyrslum og framkveemd annarra rikja.
Stada peirra verdi timabundin til priggja ara. Tryggja verdour adkomu heildarsamtaka
fatlads félks ad verkefninu.

Valfrjals bokun vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Pegar SRFF var fullgiltur sampykkti Alpingi ad valfrjals vidauki [valfrjals bokun] (e.
optional protocol) vid SRFF skyldi fullgiltur fyrir arslok 2017. Ekki er ad sja a



fjarmalaaeetluninni hvada fjarutlat fylgja naudsynlegri vinnu til fullgildingar vidaukans/
bokunarinnar.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad fjarmagn til fullgildingar valfrjalsa vidaukans/békunarinnar verdi tryggt.

Adrir mannréttindasamningar

Traverdugleiki islenska rikisins byggist medal annars a pvi hvernig rikinu hefur tekist
ad fullgilda alpjéodlega mannréttindasamninga. Samkvaeemt heimasidu Sameinudu
bjédanna er island ekki & medal peirra rikja sem fullgilt hefur flesta mannréttinda-
samninga og bokanir. islenska rikid hefur hvorki fullgilt endurskodadan Félagsmala-
sattmala Evropu né Marrakech sattmalann sem & ad tryggja adgengi fatlads folks ad
utgefnu efni.

Traverdugleiki islenska rikisins byggist einnig a pvi hve vel rikinu gengur ad
framkvaema skyldur sinar samkveemt alpjodasamningum og verda vid abendingum
alpjédastofnana um Urbeetur. islenska rikinu hefur verid itrekad bent & ad enga
almenna mismununarldggjéf er ad finna. island sem malsvari virdingar fyrir
alpjodaléogum, mannréttindum og jafnrétti verdur ad bregdast tafarlaust vid pessum
abendingum med markvissum urbétum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad sett verdi naegilegt fiarmagn til pess ad tryggja ad:

1. farid verdi eftir tilmaelum alpjédastofnana um ad almenn jafnréttisloggjof skuli sett.
2. endurskodadur Félagsmalasattmali Evrépu verdi fullgiltur hér a landi.

3. lsland fullgildi Marrakech sattmalann.

4. Island fullgildi adra samninga og boékanir.

Prounarsamvinna

Markmid islenskra stjérnvalda i prounarsamvinnu taka mid af heimsmarkmidum Sp.
um sjalfbaera préun, sem m.a. felast i pvi ad draga ur fateekt og studla ad almennri
velferd a grundvelli jafnréttis. Med alpjodlegri préunarsamvinnu leitast islensk
stjornvold vid ad uppfylla skyldur sinar a abyrgan hatt. Heimsmarkmi® Sp eru 17 talsins
og undirmarkmidin 169 talsins sem vinna a ad naestu 15 arin. Heimsmarkmidin na til
allra og eru mjog skyr hvad vardar malefni fatlads folks og samrad vid fatlad félk og
hagsmunasamtok peirra, en alls er fotlun eda fatlad folk nefnt 19 sinnum i
heimsmarkmidunum. Malaflokkar sem m.a. eru nefndir ad purfi ad vinna ad eru
menntun, atvinna, adgengi, réttleeti, 6jafnrétti og upplysingadflun gagna. i fyrsta skipti
i sdgunni hafa adildarriki ad heimsmarkmidunum um sjalfbaera préun 2030 vidurkennt
med beinum haetti ad vinna purfi med auknum heaetti ad baettri velferd og jafnrétti fatlads
folks.

Tillaga a0 breytingu:
Lagt er til ad nzegilegt fiarmagn verdi veitt til alpjodlegrar préunarsamvinnu svo vidmio
SRFF verdi hofd ad leidarljosi i Ollu alpjodlegu samstarfi sem Island er adili ad.
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6. Framkvamdaazetlun i malefnum fatlads folks

OBIi skiladi itarlegri umsogn til velferdarraduneytis i byrjun ars 2017 vid
pingsalyktunartillégu um stefnu og framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads folks fyrir
arin 2017-2021.7

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad gerd verdi raunhaef kostnadarasetlun samfara framkveemdaaaetluninni
pannig ad verkefni hennar séu fjarmognud med skynsamlegum heetti svo
raunverulegar breytingar geti att sér stad.

7. Heilbrigdismal

OBI leggur aherslu & ad stefnt verdi ad pvi ad heilbrigdispjonusta verdi gjaldfrjals, en
p6 er ekki 6edlilegt ad tekin verdi regluleg skref i att ad pvi marki.

| fiarmaladaetluninni hafa framlog aukist til heilbrigdismala og aherslur rikisstjornarinnar
eru i rétta att, samanber aukin framlog til gedheilbrigdismala, til ad efla heilsugaesluna
og draga ur greidslupatttoku sjuklinga. Hins vegar er nanast émoégulegt ad greina
hversu miklu fjarmagni & ad veita i hvern lid fyrir sig og hveneer & timabilinu.

Tillogur ad breytingum:
Lagt er til ad 11% af vergri landsframleidslu verdi varid i félagslegt heilbrigdiskerfi.

Lagt er til ad heilbrigdispjonusta & islandi verdi gerd gjaldfrjals i aféngum.

Greidslupatttokukerfi i heilbrigdispjonustu

A stefnuskra rikisstjornarinnar er baedi leekkun greidslupatttoku einstaklinga i
heilbrigdispjonustu og tilfeersla ymissar pjonustu og kostnadar inn i kerfid og undir pak,
svo sem ferda- og uppihaldskostnadur, tannleekningar og salfreedipjonusta. P& er haft
eftir heilbrigdisradherra ad: ,Stefnt er ad pvi ad minnka greidslupatttoku sjuklinga a
timabili fjarméladeetlunar, pannig ad hlutdeild sjuklinga hérlendis verdi sambaerileg pvi
sem gerist annars stadar a Nordurldndunum.®

petta rimar vid fyrsta skref i aherslum OBI, en vid leggjum &herslu & ad
heilbrigdispjonusta eigi ad vera gjaldfrjals. Hins vegar er ekki ad sja ad pessum
markmidum verdi nad midad vid fjarmalaaasetlun.

I fjarmalaaaetluninni er stefnt ad pvi ad greidsluhlutfall notenda af heildarheilbrigdis-
kostnadi verdi 16,5% arid 2023, sem atla ma ad muni pyda um 3,5 milljarda krona
innspytingu a fimm arum. Laekkun um 30% & pokum i naverandi greidslupatttokukerfi
heilbrigdispjonustu kostar ekki undir 2,3 milljéroum & ari.

Erfitt er ad sja af fjarmalaaeetluninni ad gert sé rao fyrir ferda- og uppihaldskostnadi,
tannlaekningum og salfreedipjonustu i kerfinu & neestu fimm arum, eins og talad hefur
verio fyrir.

7 Umsogn OB vid pingsallyktunartillégu um stefnu og framkvaemdadaetiun i mélefnum falads félks arin 2017-
2021, sja hér: http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/umsagnir/2016/20170901-umsogn-
framkvaemdaaaetlun.pdf
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Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 6ll heilbrigdispjonusta & islandi verdi gerd gjaldfrjals & timabilinu og i
afongum og ma lita & peer adgerdir sem bodadar hafa verid i fjarméladaetlun pessari
sem fyrsta éafangann. | nesesta afanga verdi tannlaekningar, sélfreedipjonusta,
ferdakostnadur vegna heilbrigdispjonustu &samt taeknifrjovgunum sett undir
kostnadarpatttokupak sjaklinga og pjénustan verdi gjaldfrjals fyrir lifeyrispega og born.
| pridja afanga verdi allur kostnadur vegna peirrar heilbrigdispjénustu sem fellur undir
nytt greidslupatttokukerfi greiddur af rikissjodi. | fjorda afanga verdi kostnadarpatttaka
vegna lyfja og heilbrigdispjonustu sett undir sama pakid og heildarkostnadur
ororkulifeyrispega i hvorutveggja lyfja- og heilbrigdiskostnadi verdi ekki meiri en 20.000
kronur a ari og svo koll af kolli.

Sjukra,- idju-, og talpjalfun

pad er ljost ad kostnadur sem hefur fylgt pvi ad setja leeknisfraedilega endurhaefingu
inn i greidslupatttokukerfio hefur komid yfirvéldum i opna skjoldu. petta atti ekki ad
koma neinum & ovart. Félk sé sér ekki faert ad nyta pessa naudsynlegu pjonustu vegna
kostnadar en sér pad frekar na. Aukningin er ekki sist hja félki & vinnumarkadi sem &
a heettu ad fara a 6rorku vegna stodkerfisbrests, njoti pad ekki pessarar pjonustu.

Lyf
Vid hofum dregist talsvert aftur r hinum Nordurlandapjédunum i innleidingu nyrra lyfja,

og pau lyf sem eru ad koma ny inn eru fyrst og fremst krabbameinslyf. Pad hefur verid
aukid framlag i pennan méalaflokk fra aesetlun fyrri rikisstjérnar, enda asteeda til.

Kostnadur sjuklinga vegna lyfjakaupa er afar mikill, enda eru lyf dyr auk pess sem
lagdur er a pau 24% virdisaukaskattur hér a landi, sem er efra virdisaukaskattsprepid.
Alpj6da heilbrigdismalastofnunin hefur radlagt ad haldio sé aftur af opinberri gjaldtoku
vegna lyfja. Askilegt veeri ad fara ad deemi freenda okkar Svia og fella nidur
virdisaukaskatt & lyfsedilsskyldum lyfjum. ba parf strax ad fella ymsa lyfjaflokka undir
greidslupatttoku lyfja, s.s. syklalyf, réandi og kvidastillandi lyf, stinningarlyf, verkjalyf,
svefnlyf, haegdalyf og hjalparteeki fyrir sykursjika, en gert er rad fyrir ad margir peirra
verdi felldir inn i kerfid i lyfjastefnu til arsins 2020.

Tillogur ad breytingum:
Lagt er til ad virdisaukaskattur af lyfsedilsskyldum lyfjum verdi afnuminn.

Lagt er til ad gert sé rad fyrir i lyfjastefnu og fjarmaladaetlun ad innleiding nyrra
naudsynlegra lyfja verdi ffarmognud svo ad vid stondum jafnfaetis hinum nordurlanda-
pjodunum & timabilinu.

Lagt er til ad lyfjaflokkar sem ekki falla undir greidslupatttoku lyfja verdi pegar faerdir
inn i greioslupatttokukerfio.

Hjalpartaeki

A islandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & hjalparteeki. Sjukratryggingar islands (Si)
ymist greida ad fullu eda taka patt i kaupum a naudsynlegum hjalparteekjum, skv.
reglugerd. prétt fyrir pad getur kostnadur vegna hjalpartaekja verid mikill og uthlutun
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meetir ekki porfum notenda. Fjoldi hjalparteekja er ekki nidurgreiddur og hefur peim
fidlgad fra hruni, pegar hid opinbera lagdi i mikinn nidurskurd i heilbrigdispjonustu.

Su prénga skilgreining sem liggur Gthlutun Si til grundvallar kemur i veg fyrir ad folk
med skerta feerni fai pau hjalparteeki sem pad parf til ad audvelda pvi athafnir daglegs
lifs og ad takast a vid umhverfi sitt. Til athafna daglegs lifs heyrir ekki adeins pad sem
fellur undir prénga skilgreiningu um naudsyn, heldur einnig likamsraekt og pjalfun,
félagslif og ahugamal, auk pess ad geta stundad nam og vinnu. Hjalparteeki eiga ad
auka virkni einstaklingsins og ef akvaedi l6ggjafarinnar verda ekki Utvikkud verdour tomt
mal ad tala um sjalfsteett lif og fulla patttoku i samfélaginu.

Pad er 6raunhaeft ad gera aaetlanir um aukna atvinnupatttoku fatlads folks an pess ad
tryggja pvi videigandi adlégun & vinnustad, p.4&.m. pau hjalparteeki sem til parf.
Samkveaemt reglugerd taka hvorki riki né sveitarfélog patt i peim kostnadi sem fellur a
tilvonandi vinnuveitendur t.d. vegna hjalparteekja, sem getur hamlad radningu.

Pad er naudsynlegt ad moéta heildsteeda stefnu i hjalparteekjamalum og endurskoda
|6ggjofina Ut fra akveedum samnings SP um réttindi fatlads folks.

Kostnadur fyrir pennan lid hefur verid vanaeetladur sidustu ar og pvi er ljost ad porf er
a vidbotarfjarmagni i malaflokkinn. Pvi eru pad vonbrigdi ad sja engin merki um pad i
flarméalaasetlun ad islenska rikid aetli ad standa vio alpjédlegar skuldbindingar ad pessu

leyti.

Tillogur ad breytingum:
Lagt er til ad fr4 jantar 2018 verdi virdisaukaskattur af hjalpartaekjum fyrir fatlad folk
og aldrada afnuminn.

Lagt er til ad framldg til malaflokksins verdi storaukin i fjarlogum arsins 2018 til ad
maeta peirri porf sem uppi er vegna lyodfreedilegra breytinga, p.e. fjélgunar og éldrunar
pjédarinnar.

Lagt er til ad malaflokkurinn verdi endurskodadur med heildstaedri stefnumétun og
breytingu & 16gggjof med innleidingu samnings SP um réttindi fatlads folks.

Tannleekningar

Aldradir og ororkulifeyrispegar hafa verid hlunnfarnir um endurgreidsiu fra
Sjukratryggingum islands vegna pess ad vidmidunargjaldskra tannleekninga hefur ekki
verio uppfaerd fra arinu 2003. Pad hefur valdid pvi ad félk hefur adeins fengid ymist
19%, 28% eda 43% endurgreitt af peirri upphaed sem pad hefur att rétt a.

NU stendur ad lokum til ad leidrétta pad med samningum vid tannlaekna um adgerdir
og uppfeerslu a gjaldskra sem gert er rdd fyrir ad muni kosta 1 ma. kr. arlega. Su
fjarhaed mun po ekki hrokkva til, heldur parf nalega ad tvofalda hana til ad uppfylla fulla
endurgreidslu vid lifeyrispega. Lifeyrispegum hefur og mun fjélga, adgerdarporf hefur
breyst og uppstfnud porf er ennfremur mikil enda hefur mikill fjoldi folks ekki getad
notid tannlaeknapjonustu um araskeio vegna kostnadar.
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Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad gengid verdi til samninga vid tannlaekna um adgerdaskra og ad arleg
framlog i malaflokkinn verdi 2. ma. kr. til ad veita lifeyrispbegum p& endurgreidslu sem
peir eiga rétt a.

Salfraedipjonusta og gedheilbrigdismal

Salfreedipjonusta er sjukratryggdum einstaklingum afar dyr i dag, enda ekki nidurgreidd
af rikissjodi. Afar margir neita sér pvi um salfredipjonustu vio t.d. kvida, depurd,
punglyndi,svefnleysi eda 6drum roéskunum. Afleiding pess getur verid alvarlegri
heilsufarsvandi. Salfreedimedferd sem fyrsta ihlutun dregur Ur innldgnum & sjukrahus
og getur dregid Ur lyfjanotkun. Fleiri geetu haldid starfsgetu sinni og virkni.

EKki er heegt ad greina i 4aetluninni hversu ha upphaed muni renna til salfreedipjonustu.
Hins vegar er ljost ad ansi mikid verk er ad vinna til ad &eetlanir stjornvalda i
gedheilbrigdismalum haldi aaetlun. Adgangur ad sélfreedingum a heilsugaeslustédvum
um land allt er enn mjog litid og leggja parf aherslu & ad sélfreedingar séu starfandi i
skélum og fangelsum. Beaeta parf stérlega gedheilbrigdispjonustu vid einstaka hopa,
s.s. fanga, f6lk med proskahomlun og aldrada. P& parf ad byggja heildardeetlun i
malefnum barna med ged- og proskaraskanir og tryggja samfellu i pjénustu og
pverfaglegu samstarfi, en stada pessa hops er afar vidkveem.

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad sélfreedipjénusta verdi felld inn i greidslupatttokukerfi heilbrigdispjonust-
unnar.

Lagt er til ad fjarmagn verdi tryggt svo ad gedheilsuteymi verdi starfandi i 6llum
landshlutum i lok ars 2019 og salfreedingar & 6llum heilsugaeslustodvum, fangelsum,
grunn- og framhaldsskélum.

Lagt er til ad stefna i gedheilbrigdismalum verdi endurskodud med nyrri heildarstefnu
i malaflokknum sem unnin verdi i samradi og samstarfi vid notendur med innleidingu
samnings Sb um réttindi fatlads folks.

8. Almannatryggingar

Eitt meginmarkmid malefnasvidsins ororka og malefni fatlads folks er samkveemt
flarméalaasetlun 2019-2023 ,ad Oll pjonusta og studningur, par a medal beetur og
greidslur studli ad pvi ad folk med skerta starfsgetu geti lifad sjalfstaedu lifi.“¢ | somu
flarméalaasetlun er gengio Ut fra pvi ad haekkun lifeyris almannatrygginga verdi einungis
a bilinu 3,1% til 4,3% neestu fimm arin. Hvernig a4 folk med skerta starfsgetu ad geta
lifad sjalfsteedu og mannsaemandi lifi med slikri framfeerslu? Pessi asetlun er
algjorlega 6aseettanleg og mun engu breyta um kjor folks, sem buid hefur vid verulegan
skort &rum saman sem m.a. kemur nidur & bérnum drorkulifeyrispega. Kjaraglionun
sidasta aratugs hefur enn ekki verid leiorétt. Bilid & milli 6rorkulifeyrispega og annarra
hépa i samfélaginu mun halda afram ad aukast, ef lifeyrir almannatrygginga & einungis
ad heekka arlega um o6rfaar prosentur, en lagar prosentuhaekkanir & lagar uppheedir
gefa af sér lagar kronutdluhaekkanir.

8 Bladsidu 343.
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Kjor 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega hafa dregist mjog aftur ar kjorum megin-
porra landsmanna, eins og sja ma i toflu 1.

Tafla 1. Heekkanir til 6rorkulifeyrispega fra 2012 til 2016 — samanburdur vid adra
hopa:

Haekkanir 8 manudi fra arinu a
undan — timabil 2012 til 2016

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 Samtals
Forsaetisradherra 40.321 | 38.751 | 41.857 | 118.384 | 630.492 | 869.805
Radherrar 36.440 | 35.022 | 37.828 | 106.991 | 568.848 | 785.129
Pingmenn 20.634 | 19.831 | 21.421 | 96.585 | 389.164 | 547.635
Oskertur lifeyrir 5.916 6.823 6.544 5.649 18.814 | 43.746
almannatrygginga

Oskertur lifeyrir 6.865 7.917 7.593 6.555 21.832 50.762

almannatrygginga med
heimilisuppbot

Lagtekjutrygging i dagvinnu 11.000 | 10.000 | 10.000 | 31.000 15.000 77.000
Midgildi heildartekna 25.000 | 11.000 | 6.000 10.000 | 22.000 | 74.000
drorkulifeyrispega®

Midgildi heildartekna 22.000 | 32.000 | 25.000 | 42.000 | 46.000 167.000

fullvinnandi®®

Upplysingar um midgildi heildartekna arid 2017 hafa ekki verid birtar & heimasidu Hagstofu islands.

Athygli vekur ad samanldgd haekkun éskerts drorkulifeyris &rin 2012 til 2016 (43.746
kr.) er teeplega 8% af samanlagdri haekkun pingfararkaups (547.635 kr.) & sama
timabili. | fjarmalaazetluninni, sem hér er til umsagnar, er gengid Gt fra enn laegri
présentuhaekkun (3,1% til 4,3%) en i peirri agetlun sem var 1690 fyrir i september 2017
(3,1% til 4,8%).

Heaekkun lifeyris almannatrygginga hefur verid undir haekkun launavisitolu sidustu ar.
Samkveemt fjarmaladaetluninni er aetlunin ad svo verdi afram, eins og sja ma a
fylgiskjali 1.

Bodud 10 pusund kr. haekkun & manudi fyrir skatt

[ kronutdlum myndi 4,3% haekkun 6skerts lifeyris almannatrygginga pyda rimlega 10
pusund kr. & manudi fyrir skatt, eda fara ar 238.594 kr. i 248.854 kr. Eftir skatt er hér
um aod raeda 6.470 kr. haekkun & manudi. Eftir skatt yréi upphaedin ramlega 200
pusund kronur @ manudi. Enginn lifir af pessum tekjum i islensku samfélagi og allra
sist einstaklingar sem purfa oft ad greida heerra hlutfall rddstéfunartekna sinna i
hasneaedis- og heilbrigdiskostnad, hjalparteeki og ymsa stodpjonustu. Samkvaemt 28.
gr. SRFF ber rikinu ad tryggja einstaklingum vidunandi lifskjor og sifellt batnandi
lifsskilyrdi. Med fjarmalaaeetluninni eru lifskjor folks, sem oft a tioum byr vid fateekt,
ekki baett, heldur er peim er afram aetlad ad bida i fataekt.

Oskertur lifeyrir almannatrygginga ennpa undir 300 pasund kr. arid 2023

9 Maelabord TR & heimasidu Tryggingastofnunar www.tr.is
10 Hagstofa Islands www.hagstofa.is undir samfélag — laun.
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Bodud heekkun & bilinu 3,1% til 4,3% fimm ar i r6d myndi pyda ad Oskertur lifeyrir
almannatrygginga veeri arid 2023 & bilinu taepar 278 pusund kr.*! til teepar 295 pasund
kr.12 & manudi (fyrir skatt).*®

Einungis & bilinu 245 til 294 pasund kronur arid 2023

A timabilinu sem um raedir 2019-2023 myndi krénutéluhaekkun 6skerts ororku- og
endurhaefingarlifeyris vera a bilinu sjo til télf pasund krénur & manudi (fyrir skatt) um
hver aramot. Ef midad er vid skattprosentu arsins 2018 er um ad raeda haekkanir a

bilinu 4.664 kr.24 til 7.656 kr.15 (eftir skatt).

Tafla 2. Fyrirhugadar arlegar haekkanir i krénutélum, ef dskertur drorku- og
endurheefingarlifeyrir mun heekka um 3,1% i byrjun hvers ars skv. 5 ara fijarmalaéeetlun.
Upphaedir fyrir skatt.

Arleg
haekkun
3,1%.

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Samtals
haekkun

Oskertur
lifeyrir

238.594

245.990

253.616

261.478

269.584

277.941

Haekkun i
krébnum a
manuai fra
fyrra ari.

7.396

7.626

7.862

8.106

8.357

39.347

Tafla 3. Fyrirhugadar arlegar hesekkanir i krénutdlum, ef 6skertur érorku- og
endurhaefingarlifeyrir mun haekka um 4,8% i byrjun hvers ars skv. 5 ara fjarmalaasetlun.

Arleg
haekkun
4,3%.

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Samtals
haekkun

Oskertur
lifeyrir

238.594

248.854

259.554

270.715

282.356

294.497

Haekkun i

10.260

10.701

11.161

11.641

12.141

55.903

kronum a
manudi fra
fyrra ri.

Ororkulifeyrir & ad tryggja framfaerslu peirra sem ekki geta tekid patt & vinnumarkadi
eda hafa mjog takmarkada starfsgetu. Med peirri leid, sem lagt er upp med i
pingsalyktunartillégunni, mun bilid a milli lagmarkslauna, medallauna fullvinnandi og
oskerts ororkulifeyris verda aukid til muna. Slikt gengur algjorlega gegn lofordi VG,
flokks forsaetisradherra, fyrir alpingiskosningar arid 2017 ,Umtalsverd haekkun leegstu
launa & ad vera forgangsverkefni i kjarasamningagerd naestu ara og haekkun bota elli-
og ororkulifeyris & ad fylgja slikum haekkunum.“1® Heekkanir & bilinu 3,1% til 4,3% eru
ekki umtalsverdar heekkanir. Ef haekkad yroi samkveaemt heerri prosentutdlunni

113,1% haekkun fimm ar { ro6.

12.4,3% haekkun fimm ar { ro6.

3 Einungis um pridjungur érorkulifeyrispega feer greidda heimilisuppbét. Oskertur drorkulifeyrir med
heimilisuppbot er 300.000 kr. (fyrir skatt) arid 2018. Jafnvel pé hann yrdi haekkadur um 4,3% i byrjun ars 2019
yrdi upphaedin einungis 309.300 kr. (fyrir skatt).

143,1% haekkun i januar 2018 eftir skatt.

154,8% haekkun i januar 2022 eftir skatt.

16 http://vg.is/stefnan/kosningar2017velferdarsamfelag/
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4,3% fimm ar i r6d, naedi éskertur érorkulifeyrir'’” einungis upp i rimar 294
pusund krénur arié 2023.

pann 13. september 2017 sagdi nuverandi forsaetisradherra, Katrin Jakobsdattir, i
umreedu um stefnureedu péverandi forseetisradherra: ,Stjornvold eiga ekki ad bidja
fateekt folk & islandi ad bida eftir réttleetinu“.18 Han sagdi paverandi rikisstjorn gera rad
fyrir ad oryrkjar og aldradir hokrudu afram og byggju vid skammarleg kjor. A sama tima
dygdu laegstu laun ekki til framfaerslu og folk a leegstu launum veeri bedid um ad vera
pakklatt fyrir 20 pasund kronur pvi hlutfallslega veeri pad ekki litio.

Ekki er haegt ad lesa annad Gt Ur peirri pingsalyktunartillogu sem hér er til umsagnar
en ad nuverandi forseetisrddherra, Katrin Jakobsdottir og rikisstjorn hennar hafi ekki i
hyggju ad leidrétta kjor 6rorkulifeyrispega og tryggja peim mannsaeemandi framfaerslu
& naestu arum. Oryrkjar og aldradir eiga ad bida afram eftir réttleetingu naestu fimm arin.

Framkvamdin ekki i samrami vid 16g um almannatryggingar

Framkveemd fjarmalaraduneytisins vid fjarlagagerd hefur, ad mati OBI, ekki verid i
samreemi vid dkveedi 69. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 undanfarin ar.
Samkveaemt akvaedinu skulu greidslur almannatrygginga breytast i samraemi vid fjarlog
en akvordun peirra skal taka mid af launapréun en po aldrei haekka minna en verdlag.
Eina opinbera maelingin & launaproun & islandi er launavisitala sem Hagstofa islands
reiknar Ut skv. logum um launavisitdlu nr. 89/1989 og pvi er pratt fyrir galla peirrar
visitolu ekki haegt ad mida vid annan meelikvarda. bratt fyrir pad hefur fjarmala-
raduneytio undanfarin ar akvedio ad vio akvordun & greidslum almannatrygginga skuli
midad vid ,launaproun ad fradregnu launaskridi“ sbr. fjarlog fyrir arid 2018.%°

[ fyrsta lagi er ljost af pessu ordalagi i fijarlogum ad hér er ekki farid eftir akvaedi 69. gr.
laga um almannatryggingar enda skal mida vid launapréun eins og hun er en ekki ad
fradregnu launaskridi. Pa er ennfremur ekki & nokkurn hatt haegt ad atta sig a pvi hvada
launapréun pad er sem raduneytio midar vid, né hvernig raduneytio reikni Ut launaskrid
eda hvada ahrif launaskrid hafi & akvoroun greidsina. Verdur pvi ekki annad séd en ad
ffarmalaraduneytid geti einhlida akvedid hversu mikid greidslur almannatrygginga
haekki hverju sinni svo framarlega sem paer haekki meira en verdlag. Hefur pessi
framkvaemd leitt af sér ad greidslur almannatrygginga hafa dregist aftur ur almennri
launaproéun i landinu og kjor 6ryrkja par med versnad m.v. adra hépa.

Kaupmattaraukning samkvamt Hagfraedistofnun Haskoéla islands

[ fjarmaladsetluninni kemur fram ad kaupmattur radstéfunartekna & mann hafi vaxid ort
undanfarin ar og uppsafnadur voxtur aranna 2014-2016 nemi riflega 27%. bessi proun
hefur ekki nad til 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega. Kaupmattur 6skerts lifeyris og
heildartekna ororkulifeyris jokst um 9% a sama timabili.

Samkvaemt Utreikningum Hagfreedistofnunar Haskola islands hefur kaupmattur
heildartekna 6rorkulifeyrispega verid neikveedur megnid af timabilinu (2009-2015) og
er adeins 1% heerri arid 2015 en arid 2009, eins og sja ma a mynd 1. hér fyrir nedan.

7 Um pridjungur érorkulifeyrispega feer greidda heimilisuppbot til vidbétar vid bétaflokka almannatrygginga.
Oskertur érorkulifeyrir med heimilisuppbdt geeti farid i taep 354 pusund kr. arid 2022 ef hann yrdi haekkadur
arlega um 4,8%. Einungis um pridjungur ororkulifeyrispega faer greidda einhverja heimilisuppbot.

18 http://www.ruv.is/frett/ekki-haegt-ad-bidja-folk-ad-bida-eftir-rettlaeti

19 Bladsida 121 til 122.
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Oskertur lifeyrir almannatrygginga og heildartekjur 6rorkulifeyrispega hafa dregist
mikid aftur ur heildartekjum launafélks.

Mynd 1
Kaupmattarpréun 2009-2016 - Samanburdur
140 -
130 -
120 -
110 -
100 o
90 T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——Oskertur lifeyrir —— Lagmarkslaun
Heildarlaun fullvinnandi =——Heildartekjur oryrkja

Utreikningar Hagfraedistofnunar Haskola islands, oktéber 2017. Utreikningur heildartekna fullvinnandi
og Oryrkja midast vid midgildi ar hvert.

Ljost ma vera ad med 3,1% til 4,8% haekkun til 6rorku- og endurheefingarlifeyrispega
er peim afram eetlad ad framfleyta sér & tekjum, sem duga ekki til framfeerslu i islensku
samfélagi. Med fjarmalaaeetlun pessari virdist rikisstjornin aetla ad halda 6rorku- og
enduheefingarlifeyrispegum i fateekt og koma pannig i veg fyrir patttoku peirra i
samfélaginu. Minnt er & ad island hefur fullgilt SRFF sem kvedur & um ad adildarriki
ad samningnum ,.... eigi ad vidurkenna rétt fatlads folks og fjdlskyldna pess til vidunandi
lifskjara pvi til handa, medal annars vidunandi feedis og kleeda og fullnaegjandi
hasneedis, og til sifellt batnandi lifskilyrda og skulu gera videigandi radstafanir til ad
tryggja og studla ad pvi ad pessi réttur verdi ad veruleika &n mismununar vegna
fotlunar.“?® Fjarmaladaetlunin er i hrépandi 6samraemi vid ofangreint akveedi SRFF.

Vidtaek krafa og samstada um afnam kronu a méti kronu skerdingar

OBI hefur um arabil barist fyrir afnami sérstakrar framfeersluuppbétar, svokalladri
-Krénu a maoti kronu“ skerdingu & greidslum til lifeyrispega og itrekad lagt til ad sérstaka
framfeersluuppbdtin verdi felld inn i botaflokkinn tekjutrygging. Gagnryni OB og
annarra sem hafa kynnt sér malid snyst m.a. um ad fjoldi érorkulifeyrispega sjai ekki
avinning af pvi ad hafa greitt i lifeyrissjod af tekjum sinum. Peir hafi ennfremur ekki
avinning af sparnadi og/eda atvinnupatttoku, en hér er att vid pa sem hafa mjog
takmarkada starfsgetu. Afnam ,kronu & maoti kronu® skerdingar myndi draga verulega
ar tekjuskerdingum, auka radstofunartekjur og um leid einfalda kerfid, en eitt af
markmioum fjarmaladeetlunar er ad einfalda kerfid. Fyrir utan ad flaekja kerfio all-

2028, gr. Vidunandi lifskjor og félagsleg vernd. https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding---lokaskjal.pdf
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verulega heldur ,kréna & moti kronu“ skerdingin 6rorku- og endurheefingarlifeyris-
pegum i fatekt. FOlki sem stendur verst fjarhagslega er gert 6mogulegt ad auka
radstofunartekjur sinar préatt fyrir ad hafa einhverjar tekjur annars stadar fra, s.s.
atvinnu-, lifeyrissjods- eda fjarmagnstekjur. Folki er refsad fyrir pa vidleitni ad reyna ad
bjarga sér. [ azetluninni er adeins komid inn & gagnryni & pessar miklu tekjuskerdingar
en einungis ut fra samspili vid atvinnutekjur. Rétt er ad minna & ad tekjur érorku- og
endurhaefingarlifeyrispega og greidslur sem peir eiga rétt 4, s.s. atvinnutekjur og
I6gbundinn lifeyris- og séreignasparnadur, maedra-/fedralaun, fjarmagnstekjur og
danarbeetur eru notadar til ad nidurgreida almannatryggingar. bvi er ekki rétt ad tala
um ,kostnad“ rikissjods af pvi ad afnema ,kronu a méti kronu“ skerdingu.

pessar tekjuskerdingar grafa undan tra folks a lifeyrissjodskerfinu. Hvers vegna & folk
ao greida i lifeyrissjod af tekjum sinum ef paer lifeyrissjédstekjur (fyrir skatt) gera ekki
annad en ao leekka greidslur fra TR um sému kronutélu?

Tafla 4.

Dami um ,,krénu @ méti kronu“ skerdingu (2018) vegna lifeyrissjodstekna
Framfeerslu- | Lifeyrissjods- | Skerding Stadgreidsla | Til Skerding
viomid tekjur radstdfunar | og skattur
238.594 0 0 34.242 204.354 34.242
238.594 60.000 60.000 34.242 204.354 94.242

[ september 2017 voru teeplega 30% einstaklinga med 75% drorkumat med einhverjar
atvinnutekjur. Hlutfallid var 33% arid & undan. | fjarmalaaaetluninni er lagt mikid kapp a
aod fleiri ororkulifeyrispegar geti framfleytt sér sjalfir, ad hluta til eda ad ollu leyti med
péatttoku a vinnumarkadi. bvi er oOskiljanlegt hvers vegna ekki sé strax radist i ad
afnema ,kronu & moti kronu® skerdingu, par sem slik radstofun myndi hvetja til
atvinnupéatttoku.

Samstada a Alpingi um afnam ,,krénu @ méti krénu“ skerdingu

Sidustu ar hefur verio samstada um ad afnema sérstaka framfeersluuppbét vegna
vandkveeda sem fylgja pvi ad hafa ,kronu & moti kronu“ skerdingu i kerfinu.
Almannatryggingakerfid a ad vera naegilega 6flugt og traust til ad folk purfi ekki ad reida
sig & félagslega adstod. | addraganda kosninga haustid 2016 og 2017 voru 6ll frambod
sem eiga fulltrda a Alpingi & 148. l6ggjafarpingi sammala um ad afnema ,krénu & moti
kronu“ skerdingar.?*

Ororku- og endurhaefingarlifeyrispegar hafa bui® vid ,kronu @ méti kronu“ skerdingu fra
september 2008. Ljost er ad léngu er ordid timabeert ad afnema pessar 100%
skerdingu, sem var afnumin & greidslum til ellilifeyrispega i byrjun ars 2017. pad er
algjorlega Oaseettanlegt ad halda félki afram i peirri fateektargildru sem fylgir 100%
tekjuskerdingu pratt fyrir ad I6ngu sér ordid ljost hversu mikinn skada han veldur
lifeyrispegum og pa sérstaklega peim sem hafa einungis lagar tekjur annars stadar fra.

Ekki er gert rad fyrir fjarmagni til afnams ,kréonu a méti kronu“ skerdingar i
aeetluninni

21 Hlysta ma a svor frambjédenda & myndbandsupptoku & youtube sidu Oryrkjabandalags islands:
https://www.youtube.com/watch?v=_suDMO0z-xPo og https://www.obi.is/is/utgafa/sjonvarp-obi/file/krona-a-
moti-kronu-1.
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Ekki er haegt ad lesa ut ur fjarmalaaaetluninni ad afnema eigi ,kronu @ moti kronu“ a
naestu arum. Samkvaemt svari félags- og jafnréttismalaradherra fra 18.8.2017 veeri
azxtladur ,vidbotarkostnadur® 11.438 makr. & ari vid ad fella sérstaka
framfeersluuppbot inn i tekjutrygginguna og par med afnema ,kronu a maéti kronu®
skerdingu. Rumlega 4 ma.kr. vidbotarframlag milli 2018 og 2019, ad frddregnum
.Kerfisleegum vexti“ virdist aetlad til ad maeta utgjoldum vegna adgerda er tengjast
fjorum markmidum undir 6rorka og malefni fatlads félks, sem 6ll eru & timaaaetlun
2018-2019. Ekki er annad heegt ad lesa at ar fjarmalaasetluninni, en ad ekki sé gert
rad fyrir fjarmagni til ad afnema ,krénu @ moéti kronu® skerdingu & timabilinu pé svo ad
samstada riki a Alpingi um ad afnema verdi pessa 100% skerdingu. Landsfundur
Sjalfsteedisflokksins, flokks fjarmalaradherra, alyktadi i mars sl. ad ,kronu & maoti krénu®
skerdingu a ororkulifeyri beri ad afnema nu pegar.

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad Alpingi afgreidi og sampykki frumvarp (pskj. 39. 39. mal) sem er hja
velferdarnefnd alpingis og er markmidid med frumvarpinu ad afnema ,kronu & moti
kronu® skerdingu.

Lagt er til ad fjarlaganefnd tryggi fjarmagn til afnams ,kronu @ moti krénu® skerdingar.

Reglugerdarakvaedi kemur i veg fyrir ad 6llum lifeyrispegum sé tryggo
lagmarksfjarhaed til framfaerslu - 50 manns med undir 80 pusund 4 manudi

[ fjarmaladsetluninni kemur fram ad einnig sé ,mikilveegt ad leita leida til ad baeta stddu
folks med skerta starfsgetu, sem byr a islandi en & litil réttindi i almannatryggingum
hér & landi vegna busetu erlendis, t.d. innflytienda.“22 OBI hefur itrekad lyst yfir miklum
ahyggjum vegna stédu lifeyrispega sem bua vid skertar greidslur almannatrygginga
vegna fyrri busetu erlendis og fa engar greidslur erlendis fra. beir purfa ad reida sig a
heildartekjur sem eru langt undir 6llum tekjuviomidum, par med talid framfaerslu-
vidmidum skv. l6gum um félagslega adstod. | névember 2016 voru 50 lifeyrispegar
med heildartekjur undir 80.000 kr. og 171 med heildartekjur undir 130.000 kr.2® Hér
er pvi um famennan hop félks ad reeda sem byr vid mjog kropp kjor og eru pessir
einstaklingar pvi upp & adra komnir.2* A hverju ari filgar i hopi lifeyrispega med
hlutfallslegar greidslur vegna fyrri basetu erlendis.

Tillaga a0 breytingu:

Lagt er til ad logfesta reglu um ad allir, sem eiga rétt & sérstakri framfaersluuppbot, fai
hana greidda &n tillits til fyrri basetu erlendis. Tryggja parf fjarmagn til ad maeta pessari
breytingu, sem mun nytast lifeyrispegum med leegstu heildartekjurnar.

Desember- og orlofsuppbatur

Desemberuppbdt til lifeyrispega hefur haekkad mun minna en hja launpegum og
atvinnulausum og er upphaedin mun leegri eins og sja ma & mynd 2.

22 Bladsida 342

B Fjoldatélurnar ma finna i svari félags- og jafnréttismalaradherra vid fyrirspurn:
http://www.althingi.is/altext/pdf/146/s/0274.pdf

24 Nylega var 16gd fram skrifleg fyrirspurn til félags- og jafnréttismalarddherra um nyjar télulegar upplysingar:
http://www.althingi.is/altext/148/s/0934.html
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Mynd 2.

Upphadir desemberuppbdtar til lifeyrispega,
starfsmanna rikisstofnana og atvinnuleitenda arin

2013-2017
100.000
90.000 28,000 82.000 86.000
80.000 73.600 ’
70.000 0.616 5.162
60000 52,100 51.783 3.647 5.256
50.000 41.67
2
40.000 32.71 33.89 34.90 38.29
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Skyringar med mynd:

Desemberuppbét fyrir lifeyrisbega sem ekki fa greidda heimilisuppbét.

Desemberuppbét skv. kjarasamningum SRF vid rikisstofnanir.

Oskert desemberuppbét til atvinnuleitenda greidist til peirra sem eiga fullan bétarétt og hafa verid
skradir an atvinnu i akvedid langan tima.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad einungis hluti lifeyrispega feer desember- og
orlofsuppbaetur 6skertar par sem peer eru reiknadar sem hlutfall af tekjutryggingu og
heimilisuppbét, en einungis um 30% ororkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbét. A
mynd 2 er desemberuppb6t synd an heimilisuppbotar. Ef daemi er tekido af
desemberuppbot med heimilisuppbdét pa er hiun samt sem adur mun laegri en
desemberuppbét hja atvinnuleitanda. Lifeyrissjédir greida ekki orlofs- eda
desemberuppbot. Hluti lifeyrispega feer pvi enga eda mjog skerta desember- og
orlofsuppbot.

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad desemberuppbdét til lifeyrisbega verdi haekkud pannig ad Oskert
desemberuppbot til lifeyrispega (an heimilisuppbétar) verdi ad minnsta kosti jafnha
desemberuppbdt til atvinnuleitenda.

Lagt er til ad akvaedi um orlofsuppbdt lifeyrishbega verdi endurskodad og haekkad i
samraemi vid upphaed orlofsuppbétar i samningi SA og ASI.
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Samspil ,botakerfis“, skattkerfis og annarra tekna

I pingsalyktunartillogunni sem hér er til umsagnar, kemur fram ad ndgildandi kerfi sé
,IOKi® og inniheldur ekki naegilega hvata til patttdku a vinnumarkadi vegna samspils
botakerfis, skattakerfis og launa“.?®

Hvernig er pessu samspili hattad?

Skattleysismaorkin eru mjog lag, eda rumlega 145 pusund kr. & manudi. Tekjur fyrir skatt
skerda lifeyrinn og tengdar greidslur fra TR. Petta gildir um naer allar skattskyldar
tekjur,?® sem fara yfir fritekjumorkin. Hja ororku- og endurhaefingarlifeyrispegum sem
fa greidda sérstaka uppbot til framfeerslu er skerdingin enn meiri, sbr. deemid hérna
fyrir nedan:

Daemi um manadarlegar greidslur til drorkulifeyrispega med 40.000 kr. a manudi ar
lifeyrissjodi. Ororkumat vid 40 ara aldur.

2018 Med lifeyrissj6dstekjur Med engar adrar tekjur
Grunnlifeyrir 44.866 44.866
Aldurstengd 6rorkuuppbot 6.730 6.730
Tekjutrygging 138.844 143.676
Framfaersluuppbot 8.154 43.322
Samtals fr4 TR fyrir skatt 238.594 238.594
Lifeyrissjédstekjur fyrir skatt 40.000 0
Samtals frA TR og 238.594 238.594
lifeyrissjoai fyrir skatt

Skattar og skerdingar 74.240 34.242
Utborgad 204.354 204.354

Lifeyrissjodstekjurnar i deeminu hérna fyrir ofan skerda greidslur fra Tryggingastofnun
rikisins um soému krénutdlu og vidkomandi feer greitt fra lifeyrissjodi. Ororku- og
endurheefingarlifeyrispegar sem greitt hafa 16gbundid idgjald af launatekjum sinum
arum saman njota ekki fjarhagslegs avinnings af pessum skyldugreidslum. bPad er erfitt
ao sja tilgang med logum um skyldugreidslur i lifeyrissjéd ef pad er ekki tryggt ad
einstaklingurinn njoti fjarhagslegs avinnings af greidslunum verdi hann fyrir heilsubresti
aour en komio er 4 efri ar.

Fritekjumark vegna atvinnutekna

I fjarmalaasetluninni er ekki ad finna neinar tilldsgur um ad auka fjarhagslegan hvata
folks med skerta starfsgetu til aukinnar atvinnupatttoku adrar en ad koma a
starfsgetumati. Fram kemur ad meta eigi hvernig fritekjumark vegna atvinnutekna
kunni ad hafa ahrif & atvinnupatttoku peirra sem hafa skerta starfsgetu.?’ petta vekur
furdu pvi ahrif fritekjumarks a atvinnutekjur sem hvata til atvinnupatttoku settu ad vera
Ollum lj6s, par sem fritekjumdrk draga Gt tekjuskerdingum.

Tilhneigingin sidari ar hefur verid ad draga Ur veegi fritekjumarka og par med auka
skerdingar i almannatryggingum vegna annarra tekna. Fritekjumork i [6gum um
almannatryggingar hafa verido 6breytt fra 2009, en pau eettu ad fylgja arlegum

5 Bladsida 342.
%6 Fjarhagsadstod sveitarfélaga skerdir engar greidslur fra TR.
27 Bladsida 343.

22



breytingum & sama hatt og lifeyrir skv. I6gum um almannatryggingar. Akvaedi pess
efnis parf ad koma inn i l6gin. A medan fritekjumark vegna atvinnutekna stendur i stad
og laun & vinnumarkadi haekka, pa skila launaheekkanir sér ekki til drorkulifeyrispega.
Fritekjumark vegna atvinnutekna hefur verid 109.600 kr. & manudi fra arinu 2009. Ef
fritekjumark hefdi heekkad arlega i samraemi vid préun launavisitdlu veeri upphaed pess
ramar 202 pasund kr. @ manudi fra jantdar 2018.

Einféldun Kerfisins parf ekki ad pyda auknar skerdingar og minni hvata til
atvinnupatttoku

| fjarmalaaeetluninni er lagt til ad botaflokkar verdi sameinadir, Gtreikningar einfaldadir
og ad framfeersluuppbotin med ,krona & moti krénu® skerdingu verdi afnumin.28 OBI
hefur ekki sett sig a méti pvi ad einfalda Gtreikninga i almannatryggingakerfinu og lagoi
fram eigin tillogur i skyrslunni Virkt samfélag: Tillogur OBI ad heildsteedu Kerfi
starfsgetumats og framfeerslu a grundvelli pess. Utfaersla einfoldunar kerfisins skiptir
meginmali, en hun méa ekki vera a kostnad 6rorkulifeyrispega, p.e. ad tekjur peirra
laekki og tekjuskerdingar aukast. OBI hefur talad fyrir pvi ad fella fjarhaed
framfaersluuppbotar inn i tekjutrygginguna, sem myndi baedi einfalda kerfid og gera
pad réttlatara. Eins og itrekad hefur komid fram parf slik adgerd ekki ad bida
innleidingar starfsgetumats.

Stjérnvold hafa itrekad talad fyrir pvi ad fara svipada leid vid einfoldun almanna-
tryggingakerfis fyrir drorkulifeyrispega og farin var med nyju kerfi ellilifeyris, sem tok
gildi 1. jantar 2017. Vio breytingar a utreikningi ellilifeyris var of mikid einblint & pad
markmid ad einfalda kerfid og var nidurstadan su ad skerdingarhlutfall allra
skattskyldra tekna var heekkad umtalsvert?® og oOll fritekjumork afnumin. Eftir
breytinguna hafa hagsmunasamtok ellilifeyrispega barist fyrir pvi ad fa fritekjumark
vegna atvinnutekna og er na svo komid ad i stad priggja fritekjumarka adur, hafa verid
innleidd tvo fritekjumork fyrir ellilifeyri. Haveer gagnryni er & miklar tekjutengingar
sérstaklega gagnvart lifeyrissjodstekjum. Radstofunartekjur ellilifeyrispega heaekka
einungis um 32.200 kr. vid 100.000 kr. lifeyrissjédstekjur & manudi.

[ textanum um fyrirhugadar breytingar & almannatryggingakerfinu er mjég mikilveegum

spurningum um framfeerslu Gsvarad:

a) Hvernig a ad tryggja framfeerslu einstaklinga med skerta starfsgetu, sem eiga
samkveemt nyju kerfi rétt & hlutagreioslum en fé ekki starf vio haefi? 50% starfsgeta
eda aukin starfsgeta pydir ekki ad viokomandi fai starf vid haefi. FOlki med skerta
starfsgetu reynist oft erfidara en 6drum ad fa storf vid haefi.

b) Hvernig & aod tryggja framfeerslu einstaklinga sem hafa ekki naegilega starfsgetu til
ad geta verido a vinnumarkadi? Nuverandi fjarhadir almannatrygginga duga engan
veginn til framfaerslu og bodadar haekkanir neestu ar (3,1% til 4,3%) munu engu
breyta par um.

28 Bladsida 343.

2 Nytt  kerfi ellilifeyris — kostir og gallar. Umfjdllun Stefans Olafssonar frd 29.4.2017:
http://blog.pressan.is/stefano/. ,,Annar galli nyju laganna sem pessu tengist er st stadreynd ad skerdingarhlutfoll
vegna annarra tekna eru haekkud umtalsvert, p.e. pegar adrar tekjur fara yfir 25 pus. kr. fritekjumarkid. Skerding
var adur mest taep 39% en fer nd almennt i 45% og fyrir pa sem fa heimilisuppbdt skerdist hun til vidbotar um
11,9%. betta gildir um allar skattskyldar tekjur utan séreignasparnadar og fjarhagsadstodar sveitarfélaga.”
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Vixlverkun milli 6rorkugreidslna almannatrygginga og lifeyrissjoda

Vixlverkun ororkulifeyris almannatrygginga og lifeyrissjoda hefur bitnad mjog illa &
ororkulifeyrispegum. Allt fra arinu 2009 hefur OBI lagt aherslu & ad fundin verdi
framtidarlausn & vandanum, lausn sem ver hagsmuni allra drorkulifeyrispega. Fra
arinu 2011 hefur verid sett bradabirgdadkveedi i l6g sem & ad sporna gegn
vixlverkuninni.

I fjarmalaasetluninni segir: ,koma i veg fyrir vixlverkanir i samspili drorkubota almanna-
trygginga og ororkulifeyris lifeyrissjoda.“3® Ekki er ljést hvernig pvi verdur hattad, pvi i
fjarmaladeetluninni kemur ekkert fram um hvad stjornvold eetli sér ad gera til ad koma
i veg fyrir ofangreint samspil eda hvada fjarmagn verdur sett inn til ad gera fyrirhugadar
breytingar.

Tillaga ad breytingu:
Alpingi setji 16g til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til drorkulifeyris-
pega med hlidsjon af tekjum fra TR.

9, Husnaedismal

[ fiarmalaaaetluninnidt kemur fram ad malefnasvidid hisnaedisstudningur taki til likra
busetuforma og ,pvi sé eetlad ad studla ad pvi ad landsmenn hafi raunverulegt val um
basetuform og 6ryggi i husnaedismalum i samraemi vid parfir hvers og eins, m.a. vegna
lagra launa, parfa fyrir sérutbuid hiasneedi og annarra félagslegra adsteedna.”3?
Husaleiga hefur haekkad um 82% ad jafnadi fra arinu 2011 en a sama timabili hefur
launavisitalan haekkad um 67% og Oskertur lifeyrir almannatrygginga um 41%. Mikill
skortur er & leiguhtisnaedi. P4 ma nefna ad félagslegum ibadum hefur faekkad um
helming fr& arinu 1995. Um 1600 manns bida eftir félagslegu leiguhisnaedi hja
sveitarfélogum og um 650 6rorkulifeyrispegar eru & bidlista hja Brynju hussjédi. ,Ein
afleidingin af skorti & husnaedi er ad leegri tekjuhdparnir i samfélaginu bua vid litid
hasneaedisoryggi og takmarkad fjarhagslegt svigrim vegna has hasnasediskostnadar.
Folkio & bakvid suluritin i skyrslunni er ad storu leyti fjolskyldufolk sem eydir um
helmingnum af tekjum sinum eftir skatt i leigu. Pa eru 6ll dnnur utgjold heimilisins
eftir.“3® A sama tima boda stjornvold mikinn nidurskurd i hisnsedisstudningi i
fiarméalaaaetlun til naestu fimm ara. Utgjold til htsneedisstudnings voru 13.393 ma. kr.
a fjarlogum 2018 en eiga ad fara nidur i 11.727 ma. kr. arid 2023. pbessi stefna er
oskiljanleg i ljosi stodu lagtekjufolks & husnaedismarkadi og rimar engan veginn vid
markmid malaflokksins eda eftirfarandi texta i fjarmaladaetluninni: ,Hvad félagslegar
umbeaetur vardar er ahersla |16gd a ad skilgreina og komast ad sameiginlegum skilningi
a pydingu félagslegs stodugleika. | pessu sambandi verdur ahersla m.a. 16gd &
hlsnaedismal.“3*

Kaupmattaraukning naer engin

Kaupmattur midgildis heildartekna o6rorkulifeyrispega sidustu ar hefur verid neer
enginn. Fyrirhugadar haekkanir lifeyris almannatrygginga um 3,1% til 4,3% naestu arin,

30 Bladsida 345.

31 Bladsida 27.

32 Bladsida 372.

33 http://ils.is/um-okkur/frettir/frett/2018/05/02/Dyrari-leiga-hja-laglaunafolki-a-Islandi-en-a-
Nordurlondunum/

34 Bladsida 32.
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samkveemt fjarmaladeetluninni, pydir ad kaupméattaraukning verdur engin hja
ororkulifeyrispegum. A sama tima mé vaenta pess ad hiisnaedis-kostnadur muni aukast
verulega, sérstaklega hja einstaklingum i leiguhlsnaedi. bvi er spurt hvernig
ororkulifeyrispegar eigi ad geta att pak yfir h6fudid? Hvernig eetla rddamenn ad sja til
pess ad deemid gangi upp?

Husnaedisstada ororkulifeyrispega

Stada ororkulifeyrispega i eigin husnaedi er oft a tidum einnig mjog erfid, jafnvel p6 ad
greidslubyrdi vegna hdsnaedislana sé leegri en leiga. bProngur fjarhagur samhlida pvi
ad fa engan opinberan studning vegna hadsnaedis gerir lagtekjufélki mjog erfitt um vik
ad halda i eigid husnaedi. Ef vid beetist vidhaldskostnadur vegna hasnaedis getur slikur
aukakostnadur ordid til pess ad folk missi husnaedio.

Lagtekjufolk fer a mis vid vaxtabaetur

Vaxtabotakerfid hefur reynst naudsynlegt til ad koma til méts vid tekjulaga einstaklinga.
Hoépur lagtekjufélks, par med talid drorkulifeyrispegar, hefur & sidustu &rum ekki fengid
greiddar vaxtabeetur pratt fyrir ad greida af hdsneaedislanum. Tekjuskerding vegna
vaxtabota jokst ar 6% (arid 2010) i 8,5% (arid 2014). Eignastofninn var laekkadur um
naer helming arid 2011 og var Obreyttur i fimm ar, en hann var haekkadur litillega i
byrjun ars 2017. Hins vegar hefur fasteignamat almennt haekkad mikid sidustu ar,
sérstaklega a hofudborgarsveedinu, og haekkadi um 13,8% a arinu 2018. Haekkanir
eignastofna hafa ekki verid i neinu samraemi vid haekkun fasteignamats og -veros.
Afleidingin er su ad feekkad hefur mikid i hopi peirra sem fa greiddar vaxtabeaetur og a
pad einnig vio um lagtekjufélk. Eigid fé i fasteign skiptir i raun ekki mali ef radstéfunarfé
stendur ekki undir framfaerslu.

Vid pessu verdur rikisvaldid ad bregdast med markvissum adgerdum. t.d. med pvi ad
haekka eignastofna og draga Gt tekjuskerdingum.3 | fjarmaladeetluninni segir ad
hasnaedisstudningur i formi vaxtabdta verdi ad raungildi 6breyttur Gt asetlunartimann.
Framlog til vaxtabota voru laekkud um rama 2 milljarda kr. med fjarlogum 2018. Gert
er rad fyrir &framhaldandi laekkun naestu arin og ad framlog til vaxtabota verdi komin
nidur i rama 3,5 milljarda kr. arid 2020 en pau voru ramir 6 milljardar arid 2017.36

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad reiknad verdi ut hversu mikid fasteignamat hefur haekkad fra arinu 2010
og eignamork vaxtabéta heekkud i samraemi vid pa haekkun.

Pa er einnig lagt til ad l6gfest verdi ad eignastofn fyrir vaxtabaetur heekki arlega i
samreaemi vid proun fasteignamats.

Enn fremur er lagt til ad tekjuviomid veroi heekkud, en vaxtabaetur til einstaklings med
4.000.000 kr. arstekjur, skerdast um 340.000 kr. vegna tekna, sem verdur ad teljast
veruleg skerding af ekki haerri tekjum.

Hlutfallslega fleiri 6rorkulifeyrispegar a leigumarkadi

A islandi hefur I6Bngum rikt séreignastefna. Hlutfall félks i eigin hiisnaedi haekkar talsvert
med haekkandi aldri, en yngra folk og tekjuleegri einstaklingar eru liklegri til ad vera a

35 vaxtabaetur til einstaklings med 4.000.000 kr. arstekjur, skerdast um 340.000 kr. vegna tekna, sem verdur ad
teljast veruleg tekjuskerding af ekki haerri tekjum.
36 Fylgirit med frumvarpi til fjarlaga 2018.
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leigumarkadi. Jafnvel p6 ad 56% Ororkulifeyrispega séu 50-66 éara pa er
hasneedisstada meginporra ororkulifeyrispega 6nnur en annarra pjodfélagspegna i
sama aldurshopi. Samkvaemt nyrri kénnun ibGdalanasjods eru 15% launpega og 47%
ororkulifeyrispega & leigumarkadi.

Verulega ipyngjandi husnadiskostnadur

,Verulega ipyngjandi husneediskostnadur er skilgreindur sem husneediskostnadur sem
nemur a.m.k. 40% af radstofunartekjum heimilis.“3” ipyngjandi hisnzediskostnadur er
mun tidari hja tekjuldagum einstaklingum. Fjoldi ororkulifeyrispega tilheyrir baddum
hopunum, p.e. ad vera tekjuldg og ad verja hau hlutfalli radstéfunartekna sinna i
hldsnaediskostnad. Er hér einnig um ad raeda barnafdlk.

Deemi:

Einstaklingur sem byr einn med 6skertan ororkulifeyri og heimilisuppb6t og greidir
150.000 kr. i leigu & manudi greidir 61,7% af radstoéfunartekjum sinum i leigu. Annar
hasneaediskostnadur, s.s. hassjodur, rafmagn og hiti er ekki tekinn inn i deemid. Med
husneedisbotum laekkar hlutfallid i 54,4%.

Husnaedisbaetur

[ [bgum um hasneedisbaetur nr. 75/2016 er akvaedi um ad grunnfjarhaedir, eigna- og
tekjumork eigi ad koma til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til
préunar launa, verdlags og efnahagsmala. Ekki er haegt ad sja i fjarmalaasetluninni ad
gert sé rad fyrir fjarmagni til ad heekka arlega ofangreind viomio og fjarhaedir, pannig
ad viomidin fylgi til ad mynda préun launa eda boéta.

Tillaga a0 breytingu:
Lagt er til ad viomid og upphaedir husneedisbéta heekki arlega i samreemi vid
launaproéun.

10. Sveitarfélog og byggdamal

Sjalfstaett lif

Afar erfitt er ad veita umsdgn vid fjarmalaasetlun stjérnvalda sem ekki er fram sett med
sundurgreindum heetti. Ad pvi sbgdou eru eftirfarandi atridi amaelisverd hvad vardar rétt
fatlads félks til sjalfsteeds lifs og Uthlutun fjarmagns til pess ad raungera réttinn.

Oheimilt er og 6lidandi ad setja kvota & mannréttindi. Fella parf ur gildi bradabirgda-
akveedi laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir sem kvedur &
um takmadrkun a rétti til sjalfstaeds lifs a grundvelli fjarhaedar.

Alpingi sampykkti, i pverpdlitiskri satt, nyverid |6g um pjénustu vio fatlad félk med
langvarandi studningsparfir. Uppfeera parf alla pjonustu vid fatlad folk i takt vid nyju
l6gin par sem gert er rad fyrir haerra pjonustustigi en i gémlu Il6gunum og ad komid sé
betur til mots vid parfir fatlads folks til deemis vardandi fjolskyldulif, tomstundir og
patttoku i samfélaginu.

37 Félagsvisar: Byrdi husnaediskostnadar 2014. Hagstofu islands.

26



Af flarmaladaetlun ad sja er ekki haegt ad greina ad gert sé rad fyrir verulegri aukningu
a fjarmagni vegna laganna, nema til tiltekinna patta sem getio er um i greinargerd med
frumvarpinu og naegir ekki til ad uppfylla skyldu opinberra adila sem skapast med
[6gunum.

Vakna i pessu tilefni ahyggjur af pvi ad Alpingi geri sér ekki grein fyrir peirri réttarbot
0g pjonustuaukningu sem felst i frumvarpinu. Petta er mikilveegt ad laga snarlega svo
ekki skapist 6parfa nuningur & milli notenda og sveitarfélaga. Mikilveegt er ad rikid komi
sem mest til méts vid sveitarfélog hvad vardar kostnad vido NPA pjonustu til ad utryma
mogulegri mismunun & grundvelli busetu.

Pessu til viobotar er & pad bent ad logfesta parf rétt til tulkapjonustu eins og hentar
porfum hvers og eins og tryggja ad fjarmunir fylgi med. Ekki er ad sja i fjarmala-
aeetluninni ad pessi framlog hafi verid aukin i samraemi vid fyrirliggjandi parfir.

Tillaga ad breytingu:
Aukafjarmagn rikisins upp @ 300 milljonir arlega myndi tryggja lagalegan rétt félks til
NPA.

11. Menntun

Leikskola- og grunnskolastig

Meginmarkmid rikisins & leik- og grunnskélastigi er ad einstaklingar hafi j6fn teekifeeri
til fjiélbreytts ndms. Bundid er i |l6g ad nemendur med sérparfir skulu hafa jofn teekifeeri
og jafnan rétt til nams og njéta til pess videigandi studnings. Jafnframt eru islensk
stjornvold skuldbundin til pess ad veita og tryggja somu pjonustu og réttindi skv.
alpjédasamningum, sbr. 24. gr. SRFF. Daemi eru um ad fétlud bérn og bérn med
sérparfir fai ekki videigandi studning i nami pratt fyrir ad hann sé l6gbundinn.
Samkveaemt stjérnarsattmalanum bodar rikisstjérnin til stérsoknar i menntamalum med
hagsmuni nemenda og pjédarinnar ad leidarljési en ekki er ad sja ad fjarmagn fylgi
peim fyrirheitum.

[ fjarmaladaetluninni kemur fram ad samkveemt mannfjéldaspa muni fjoldi nemenda vié
leik- og grunnskoéla fara ar 72.344 nemendum & pessu ari i 77.801 ario 2022. bad er
pvi mikid ahyggjuefni ad laekka eigi atgjold til pessa mikilveega malaflokks.

Undanfarin ar hefur ahersla verio 16go & ad namsefni samraemist kréfum adalnamskrar,
eflingu namsefnis & tdknmali og ad nhamsgogn taki mid af margbreytileika nemenda-
hopsins. Pad er jafnframt mikilveegt ad ahersla verdi 16gd a ad utgafa namsefnis fyrir
adra hopa nemenda med fotlun eda skerdingar verdi efld.

Arid 2017 var skipadur styrihopur til ad méta adgerdardsetlun & grundvelli Gttektar &
innleidingu hugmyndafreedinnar um menntun an adgreiningar i leik-, grunn- og
framhaldsskolum. Nidurstadan var ad 16ggjof og stefnumoétun fraedsluyfirvalda stydja
vid markmid og aherslur um menntun an adgreiningar og eru i samraemi vid alpjodlega
sattmala og samninga sem island hefur undirgengist. Vid umbaetur & menntakerfinu
skipti h6fudmali ad endurskoda uthlutun fjarmagnsins svo ad pad stydji vio stefnuna.
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Mikilvaegt er ad auka menntunarmoguleika fatladra barna og ungmenna pannig ad allir
fai jofn teekifeeri til nAms sem heefir ahugasvidi hvers og eins. Slikt eykur meiri og
fiolbreyttari atvinnumoguleika og samfélagslega patttoku.

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad auknum fjarmunum verdi varid til menntunar fatladra barna og ungmenna
asamt bornum og ungmennum med sérparfir til ad pau fai sdmu teekifeeri til jafns vio
adra.

Lagt er til ad vid stefnumdtun a namsgdégnum og endurskodun a légum nr. 71/2007 um
namsgogn verdi haft samrad vid hagsmunaadila til ad tryggja ad namsgdgn séu a
fiolbreyttu formi og komi til mots vio margbreytileika nemenda i leik- og grunnskolum
landsins. Vert er ad benda & skyldur sem islenska rikid hefur undirgengist en paer snta
ao pvi ad rikid eigi ad hafa naid samrad vid fatlad félk og hagsmunasamtok pess, sbr.
3. mgr. 4. gr. SRFF.

Lagt er til ad eftirlit verdi med pvi fjarmagni sem eetlad er fétludum nemendum og
nemendum med sérparfir til ad tryggja menntun peirra og videigandi adlégun i
skoélakerfinu.

Framhaldsskolar

Naudsynlegt er ad auka menntunarmdguleika pessa héps pannig ad allir fai j6fn
teekifaeri til nams sem haefir ahugasvidi hvers og eins. Slikt eykur moguleika &
fidlbreyttari atvinnu og samfélagslegri patttoku. Athygli vekur ad 16gd er ahersla & ad
nemendur ljuki profi ur framhaldsskola 4 tilsettum tima en slikt getur reynst nemendum
med sérparfir erfitt. Ekki er ad sja ad framlag til sérkennslu og studnings sé aukid til ad
koma til méts vio auknar krofur i pessa veru. Einnig er gert rad fyrir ad framlag fyrir
hvern arsnemanda i framhaldskélum haekki en med pvi minnkar i raun fjarveiting fyrir
hvern nemanda sem vegna fotlunar eda sérparfa getur ekki lokid peim einingum sem
parf.

[ &eetluninni kemur fram ad brotthvarf sé i kringum 25%. Medal peirra adgerda sem
stefnt er ad til ad vinna gegn brotthvarfi Ur framhaldsskdla er aukid adgengi nemenda
ad gedheilbrigdispjonustu. Hvergi kemur fram fjarveiting til ad veita nemendum med
sérparfir videigandi adlogun pratt fyrir ad leidarljos stjornvalda sé ad tryggja jafnt
adgengi ad nami og fullnaegjandi stodpjonustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad auka fjarmagn i stodpjonustu, beeta frambod ad namsgdégnum og
abyrgjast kennslu vid heefi med pad ad leidarljosi ad tryggja adgengi ad nami,
videigandi adlégun og jafnrétti til nams.

Haskolastig

islensk stjérnvéld eru skuldbundin til pess ad veita og tryggja somu pjénustu og réttindi
skv. alpjédasamningum, sbr. 24. gr. SRFF. Frambod til nams fyrir fatlada nemendur
og nemendur med sérparfir a efri skolastigum hefur verid takmarkad og pa hefur
adgengi peirra ad nami og sérteekum Urraedum verid af skornum skammti.

28



I fjarmaladeetluninni kemur fram ad studla purfi markvisst ad nysképun og préun i
kennslu og tryggja ad kennarar séu heefir, baedi med tilliti til faglegrar pekkingar og
feerni til ad midla henni. Hvergi er ad sja adgerdir sem studla ad videigandi adlogun
nemenda til ad tryggja jofn teekifeeri til nAms.

I dzetluninni segir ad til standi ad endurskoda l6g um Lanasjod islenskra namsmanna
0og préa namsstyrkjakerfi, ad adgengi ad haskolanami sé 6had efnahag, busetu og
00rum adsteedum og sérstaklega sé geett ad kynja- og jafnréttissjonarmioum. Til ad
studla ad beettri nAmsframvindu er stefnt ad pvi ad nemendur sem geta synt fram a
fulla ndmsframvindu eigi rétt a ndmsstyrk til framfeerslu medan a skolaarinu stendur.
Hafa verdur i huga ad fatladir nemendur og nemendur med sérparfir geta oft ekki
stundad fullt nam. Til pess ad geeta jafnréttis verour ad byggja kerfid pannig upp ad
nemendur med sérparfir eigi einnig rétt a namsstyrk.

Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud a skodlastig

[ fjarmaladsetlun segir ad ahersla sé & vinnu vid gerd nyrra laga um framhaldsfraedslu.
Undir malaflokkinn falla Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnaskertra (SHH) og
Fjélmennt, simenntunarmidst6d sem pjonar fulloronu fotludu folki & grundvelli
samnings vid Mennta- og menningarmalaraduneytid. | fjarmalaasetluninni kemur fram
aod skilgreina eigi pjénustuhlutverk midstodvarinnar med endurskodun & légum nr.
129/1990. Ekki er ad sja aukin fjarframlog til SHH pratt fyrir ad itrekad hafi verid bent
4 naudsyn pess ad félagslegur talkunarsjodur hljéti aukin fjarframlog en slikt vardar
grundvallarmannréttindi peirra sem purfa & tAknmalstulkun og rittilkun ad halda svo
peir geti lifad og starfad i samfélaginu til jafns vid adra. | pessu samhengi ma benda &
mikilveegi 9. gr., 21. gr. og 24. gr. SRFF sem fjalla um adgengi i viou samhengi, réttinn
til tjaningar og skodanafrelsis og adgengi ad upplysingum og réttinn til menntunar.

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad i nyjum l6gum um framhaldsfreedslu verdi réttindi fatlads folks tryggad til
fullordins- og framhaldsfraedslu.

Lagt er til ad framlég verdi aukin til malefnasvidanna sem ad ofan greinir pannig ad
rikid uppfylli videigandi akveedi i SRFF og veiti fotludu folki, bérnum og fullordnum
sbmu teekifeeri til jafns vid adra pegna.

Lagt er til ad rittulkar geti einnig sott i félagslegan tulkunarsjod sem SHH hefur umsjon
med. An pess hafa heyrnarskertir ekki somu moguleika a patttoku i samfélaginu og
heyrnarlausir.

12. Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Atvinnumal fatlads folks er & abyrgd Vinnumalastofnunar.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad flestir geti verid virkir patttakendur &
vinnumarkadi til ad sja sér og sinum farborda an tillits til aldurs, basetu, fotlunar eda
skertrar starfsgetu. | pvi skyni hefur frumvarp til laga um jafna medferd & vinnumarkadi
verid lagt fram a Alpingi sem hefur pad markmid ad patttakendum a vinnumarkadi veraoi
ekki mismunad, hvorki beint né oObeint, svo sem & grundvelli fotlunar, skertrar
starfsgetu, aldurs, kynpattar, pjodernisuppruna, traar, lifsskodunar, kynhneigdar,
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kynvitundar eda annarra péatta. Markmidio er jafnframt ad studla ad virkri patttoku sem
flestra a vinnumarkadi og skapa adgengilegan vinnumarkad fyrir alla einstaklinga.
Almenn pétttaka & vinnumarkadi er ein pydingarmesta leidin til pess ad koma i veg
fyrir fateekt, vanlidan og félagslega einangrun. Til pess ad studla ad virkri patttoku
verdur hvatning til pess ad ssekja atvinnu ad vera til stadar. Vinnumarkadurinn verdur
ad vera undir pad buinn ad geta tekid a moti einstaklingum med skerta starfsgetu og a
moti fotludu folki. Videigandi adlogun (e. reasonable accomodation)3 parf ad vera fyrir
hendi til pess ad maeta pérfum pessara einstaklinga. Ekki er nog ad hvetja einstaklinga
til ad fara a atvinnumarkadinn heldur verdur vinnumarkadurinn ad vera moéttaekilegur
og undirbuinn til ad maeta mismunandi pérfum og veita videigandi studning og adlogun.

Atvinnupétttaka fatlads folks er almennt minni en annarra og hefur fétludu folki reynst
erfidara ad fa storf. Samkveemt rannsékn fra oktober 2016 kemur fram ad steersta
hindrun folks vid ad taka skrefid Gt & vinnumarkadinn er ad finna ekki starf vio haefi
vegna skerdingar sinnar. [ fjarmalaasetluninni kemur fram ad stefna stjornvalda sé ad
flestir geti verid virkir & vinnumarkadi og ad mikilveegt sé ad audvelda folki med skerta
starfsgetu og fotludu folki adgengi ad vinnumarkadnum. | pvi samhengi eru vinnu-
samningar 6ryrkja og atvinna med studningi nefnd sem deemi um vinnumarkadsurraedi.
Hafa verdur i huga ad ein leid hentar alls ekki 6llum. Finna verdur nyjar og vel
igrundadar leidir til pess ad atvinnulifid taki vid sér og bjodi upp & fjdlbreytt storf. |
moérgum tilvikum henta vinnusamningar éryrkjum en pad 4 alls ekki vid um alla. [ 27.
gr. SRFF um atvinnumal segir ad adildarriki vidurkenni rétt fatlads folks, til jafns vid
aodra, til vinnu en i pvi felst réttur til ad fa radram til ad afla sér lifsvidurveeris med vinnu
ad eigin vali sem er pegin a frjalsan hatt & vinnumarkadi og i vinnuumhverfi sem
fotludu folki stendur opid, er an adgreiningar og er pvi adgengilegt. Pad er pvi
mikilveegt, ef markmidid er ad hvetja fatlad folk til patttoku & vinnumarkadi, ad peim
standi til boda vinna vid haefi, ad vali einstaklingins og sem tengist menntun og reynslu.

I &eetluninni kemur fram ad ein helsta askorun vinnumarkadarins sé adbunadur,
hollustuheettir og 6ryggi & vinnustédum. Atvinnutengdir sjakdémar og gedraskanir eru
helsta orsok drorku a islandi. Fram kemur ad 6hofleg streita & vinnustédum sé til pess
fallin ad auka likur & heilsutjoni. Bent er a mikilveegi vinnuverndar inni & vinnustodum i
pvi skyni ad draga ur stodkerfissjukdbmum og gedroskunum sem rekja ma til
vinnuadsteedna. Abyrgdin & vinnuvernd er 6ll sett & samfélagid pratt fyrir ad einnig komi
fram ad reynsla annarra pj6da sé ad vinnuvernd purfi ad fylgja eftir med eftirliti og
fundarhéldum. Ekki er ad sja aukafjarmagn til Vinnueftirlitsins til ad sinna forvarnar-
starfi, eftirliti og leidbeiningum til ad draga ur neikveedum ahrifum & likamlega og
andlega heilsu og lidan starfsmanna.

38 videigandi adlégun (e. reasonable accommodation) “The concept must be understood as referring to the
elimination of the various barriers that hinder the full and effective participation of persons with disabilities in
professional life on an equal basis with others”, sja nidurstodu Evropuddmstdlsins i mali Ring og Skouboe
Werge C-335/11 and C-337/11.

Sja einnig nidurst6du Mannréttindaddmstdls Evrépu i mali Cam gegn Turkey, mélsnimer 51500/08, para 65:
,The Court considers that Article 14 of the Convention must be read in the light of the requirements of those
texts regarding reasonable accommodation — understood as “necessary and appropriate modification and
adjustments not imposing a disproportionate or undue burden, where needed in a particular case” — which
persons with disabilities are entitled to expect in order to ensure “the enjoyment or exercise on an equal basis
with others of all human rights and fundamental freedoms” (Article 2 of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities ...). Such reasonable accommodation helps to correct factual inequalities which are
unjustified and therefore amount to discrimination (see para 54 above).
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I stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad stjornvold eetli ad skipuleggja
frambod hlutastarfa hja hinu opinbera fyrir folk med skerta starfsgetu. | fjarmala-
aaetluninni kemur fram ad hefja eigi atak til ad finna storf fyrir folk med skerta starfsgetu.
Naudsynlegt er ad pau hlutastdrf sem hid opinbera aetlar ad bjoda skv. stjérnarsattmal-
anum og pau storf sem atakid mun skila séu pverskurdur af storfum i samfélaginu. Til
pess ad ofangreind markmid néai fram ad ganga parf hid opinbera og vinnumarkadurinn
ad vera tilbuin til ad rada fatlad folk og folk med skerta starfsgetu m.t.t. videigandi
adlogunar peirra sem purfa a ad halda.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad reglur um vinnusamning oryrkja verdi endurskodadar med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir peer skerdingar sem félk sem kys ad nyta sér
vinnusamning verdur fyrir. Daemi eru um ad naverandi reglur hamli edlilegri starfspréun
og komi i veg fyrir edlilega launaproun.

Pegar talad er um videigandi adlogun pa er medal annars att vid sveigjanleika i
vinnutima, studning & vinnustad og hjélparteeki. Mikilveegt er ad rikio tryggi peetti sem
varda videigandi adlogun og kosti ad fullu hjalpartaeki. Lagt er til ad fjarmunir verdi settir
i sjoo til ad greida fyrir sérteekan kostnad til ad tryggja videigandi adldgun.
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13. Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

[ fjarméaladaetluninni er pvi haldi® fram ad breytingar & skattaumhverfinu &
undanfornum arum hafi verid til hagsboéta fyrir einstaklinga og studlad ad verulegri
kaupmattaraukningu radstéfunartekna. betta & ekki vid um ororkulifeyrispega og
annad lagtekjufolk. Ein helsta nidurstada nylegrar skyrslu ASI® og Gttektar freedimanna
i ritinu Ojofnudur & islandi“® er ad skattbyrdi hefur aukist i 8llum tekjuhopum & timabilinu
frA 1998-2016 og mest hja peim tekjuleegstu. Skattprésentan i leegra/leegsta
skattprepinu leekkadi litillega fra arinu 2013 (um 0,38%),4* & medan skattprosentan i
midprepinu leekkadi meira (um 1,87%). Mikil aukning hefur verid a skattbyrdi fra arinu
1998. Eins og fram kemur i nyrri skyrslu ASI hefur skattbyrdi aukist langmest hja
tekjuleegstu hopunum.

Ein af meginasteedum aukinnar skattbyrdi, einkum lagtekjufolks, er ad persénuafslattur
hefur ekki fylgt launaproun. Persénuafslattur hefur mest ahrif a pa tekjulaegstu par sem
um fasta uppheed er ad reeda. bvi yrdi veruleg heekkun hans mikil kjarabét fyrir
lagtekjufolk. 1 fjarméaladaetluninni er hins vegar ekki gert rad fyrir haekkun
personuafslattar umfram I6gbundna verdlagsuppfeersiu*? hans.

Personuafslattur arid 2018 er 53.895 kr. Ef hann hefdi fylgt launavisitdlu, sem var tekin
upp arid 1989, veeri upphaed hans 112.904 kr. & manudi*® vegna arsins 2018 og
skattleysismork 305.650 kr. & manudi. bess i stad eru manadartekjur umfram teeplega
145 pusund kr. skattlagdar. Einstaklingur med 200 pusund kr. tekjur & manudi greidir
teepar 20 pusund kr. i stadgreidslu.

OBI leggur aherslu & ad heekkun persénuafslattar nytist lagtekjufolki mun betur en
leekkun skattprosentu i leegra skattprepi. Haekkun personuafslattar er einféld og skilvirk
leid til ad beeta kjor hinna leegst launudu, eykur jofnud og flaekir ekki skattkerfid. Arid
2018 greida skattgreidendur tekjuskatt af tekjum yfir 145.945 kr. & manudi.*

Leekkun skattprosentu vidheldur 6j6fnudi.

[ fjarmaladsetluninni er hins vegar gert rad fyrir 1% lsekkun skattprésentu i nedra
skattprepi. Slik lsekkun pydir ad lifeyrispegi med oskertan lifeyri fengi teeplega 2.400
kr. laeekkun & medan launpegi med rimar 839 pusund kr. & manudi fengi teeplega 9.000
kr. leekkun. Pessi adgerd vioheldur 6j6fnudi.

Tillogur ad breytingum:

Lagt er til ad manadartekjur einstaklinga undir 300.000 kr. verdi undanpegnar
tekjuskatti.

Lagt er til ad uppbotargreidslur & lifeyri*®> og uppbét til hreyfihamladra vegna reksturs
bifreida verdi undanpegnar skatti enda er um greidslur ad reeda vegna utlagds
kostnadar eda vidbotarkostnadar vegna fotlunar eda skerdingar.

39 Skattbyrdi launafélks 1998 — 2016. Hagdeild ASi, agust 2017.

40 Bj6fnudur & islandi: Skipting tekna & eigna i fjdlpjodlegu samhengi. Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi
Kristjansson. 2018.

41 Arid 2013 var présentan 37,32%, laekkud i 37,13% arid 2016 og 36,94% arid 2017.

42 67. gr. A laga um tekjuskatt nr. 90/2003.

4 Uppreiknad til desember 2017.

44 Ef tekid er tillit til 4% idgjalds i lifeyrissjéd er upphadin 151.978 kr. 8 manudi.

45 Daemi um uppbaetur 3 lifeyri vegna Utlagds kostnadar ma nefna: Kaup & heyrnartaekjum, lyfjum,
rafmagnskostnadur vegna surefnissiu og umoénnun i heimahusi.

32



Barnabaetur

Barnabeetur hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lifi barnafjolskyldna og par & medal i
lifi 6rorkulifeyrispega med boérn. Tilgangur barnabota er ad tryggja oOllum bdrnum
skilyrdai til edlilegs lifs. | nylegum rannséknum hefur komid fram ad pasundir barna &
islandi lifa vid skort. Rikisvaldid hefur skyldum ad gegna gagnvart pessum bérnum og
verdur l6ggjafinn pvi ad gripa til markvissra adgerda sem skila arangri i barattunni gegn
fataekt. Almenn haekkun barnabdta geeti verid jakveaed leid til pess ad tryggja rétt allra
barna.

Tillégur ad breytingum:

Lagt er til ad viomidunarfjarhaed fyrir einsteeda foreldra fyrir barnabaetur arid 2019
haekki i 3.600.000 kr. (300.000 kr. @ manudi og verdi ekki undir lagmarkslaunum &rid
2018) og sambeerileg haekkun verdi fyrir hjon/sambylisfélk.

Lagt er til ad logfesta dkveedi um ad tekjuvidmio barnabota haekki i samraemi vid
haekkun launavisit6lu tolf undangenginna manada.

Endurskodun greidslna med bérnum

Ein af adgerdum undir fjdlskyldumal er ad endurskoda greidslur almannatrygginga-
kerfisins med bérnum ,til ad barnabeetur, barnalifeyrir og adrar greidslur vegna barna
komi betur & méts vid parfir tekjulagra barnafjolskyldna sem og til ad minnka skerdingar
vegna samspils bétakerfa, skattkerfis og atvinnutekna.*

Arid 2009 voru uppi hugmyndir um ad innleida nytt kerfi ,barnatrygginga“ sem atti ad
taka yfir ofangreindar greidslur vegna barna. Ef af peirri innleidingu hefdi ordid, hefdi
pad haft i for med sér ad greidslur til lifeyrispega vegna barna hefdu leekkad.
Lifeyrispegar voru eini hépurinn sem hefdi ordid fyrir skerdingum, ef hugmyndirnar
hefdu ordid ad veruleika. Rik &hersla er 16gd &4 ad auknu fjarmagni verdi varid i nytt
kerfi, ef af pvi verdur, til ad tryggja ad allir tekjulagir einstaklingar med born séu betur
settir eftir breytinguna. [ fylgiriti med fjarlogum 2018 eiga heildaritgjold vegna
barnalifeyris ad vera pau sému arin 2018, 2019 og 2020, sem pydir ad hvorki er gert
rad fyrir fjiolgun eda haekkun barnalifeyris naestu arin.

14. Grunnskrar og upplysingamal

| SRFF er 16gd su skylda & ad riki safni saman upplysingum, sbr. 21. gr. SRFF, til pess
ad tryggja ad stjornvold eigi audveldara med ad taka upplystar akvardanir. bratt fyrir
fullgildingu SRFF er ekki ad sja ad fjarmalaaaetlunin beri pess merki ad rikid setli sér
ad uppfylla ofangreindar skyldur.

Einnig verdur ad hafa hér i huga ad réttur til adgengilegra upplysinga er tryggdur med
21. gr. SRFF. Par er lykilatridi ad efni sé a videigandi formi og skiljanlegt.

Tillaga a0 breytingu:

Lagt er til ad fiarmagn verdi tryggt til greiningar a pvi til hvada urbata rikid purfi ad gripa
i pvi skyni ad uppfylla skuldbindingu sina, sbr. videigandi akvaedi SRFF um upplysinga-
mal. bar parf ad lita til stofnana likt og Hagstofu islands og bjédskrar svo einhverjar
séu nefndar.
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15. Nyskoépun, rannsoknir og markadsmal

Samkvaemt 27. gr. SRFF er 16gd su skylda a rikisvaldid ad vinna ad fjolgun teekifeera
fatlads folks til ad starfa sjalfsteett, stunda frumkvodlastarfsemi, préoa samvinnufélég og
stofna eigin fyrirtaeki. pratt fyrir fullgildingu SRFF er ekki ad sja ad tekid hafi verid tillit
til samningsins pegar texti fijarmalaaaetlunarinnar var skrifadur.

Nyskdpunarmidstod eetti til ad mynda ad veita fotludu félki videigandi adldogun og
adstod vid umsoknarferli til nyskopunarverkefna og tengda vinnu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad fjarmagn verdi tryggt til ad islenska rikid geti fullnaegt skyldum sinum
samkvaemt samningnum. M4 par lita sérstaklega til Nysképunarmidstddvar islands og
annarra adila sem vinna ad frumkvodlastarfi fatlads folks. Ad stofnadur verdi sjodur til
ad veita lan til nysképunarverkefna og frumkvddlastarfsemi fyrir einstaklinga med
ororkumat i gildi. Fyrirmyndir ad sambeerilegum lanasjodum ma m.a. seekja til sjods
atvinnumala kvenna a vegum velferdarraduneytis og annarra sem hafa samskonar
fyrirkomulag og skilyrdi.

A0 lokum

Vonast er til ad tekid verdi tillit til tillagna OBI vid gerd fjarlaga og eda fjaraukalaga. ba
eru pingmenn hvattir til ad horfa a pau mal sem eru til umfjéllunar & Alpingi, er varda
fjarlog sem og 6nnur 16g, med fotlunargleraugum. Vakin er athygli & pvi ad samfélagid
allt, gerd pess, hin ymsu opinberu kerfi sem og einkageirinn eiga vid um fatlad folk en
ekki einvoroungu velferdar- og félagskerfi. bvi er mikilveegt ad heildarsamtok fatlads
félks eigi adkomu ad nefndum og rddum & vegum allra rdduneyta, pannig verdur ad
horfa til jafnréttis fatlads folks vid skipanir i slikar nefndir asamt kynjahlutféllum sem er
almennt ordid ad venju.

Ad lokum vil ég hvetja pingmenn til ad leita tii OBI ef malefnin parfnast frekari
utskyringa enda erum vid avallt reidubuin til rAdgjafar og samstarfs um malefni er varda
skopun betra samfélags fyrir alla.

Ekkert um okkur an okkar.
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Virdingarfyllst,

| Mﬁu/ﬁﬁm/ )i witd].

Puridur Harpa Sigurdardattir,
formadur OBI.
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